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1. Az ,,Ut a munkahoz” program célja

Az ,,Ut a munkahoz” program fé célja a rendszeres szocialis segélyen 1év6, tartésan
munka nélkiilieck munkara 9sztonzése és foglalkoztathatosaganak javitasa. Ezen kettds cél
megvaldsitdsa komplex megkozelitést és egymasra ¢€piild foglalkoztatas-, illetdleg
szocidlpolitikai intézkedések sorozatanak bevezetését koveteli meg.

Az intézkedések vezérlé elve, hogy a célcsoport tagjai koziil a munkédra képesek a
jovében munkat végezzenek, amely munkavégzésért — segély helyett — munkabért kapnak.

A jelenleg mintegy 200 ezer fos népesség egy része — kb. fele — életkorabol, egészségi
allapotabol, sajatos egyéni élethelyzetébdl kovetkezden nem tud munkat vallalni. Ok a
jovOben tovabbra is rendszeres szocialis segélyre lesznek jogosultak, amelynek fejében
egylitt kell miikddniiik a csalddsegitd kdzponttal.

A tobbiek kotelezden az allami foglalkoztatasi szolgélattal tartjak a kapcsolatot, amellyel
tovabbra is allaskeresési megallapodast kotnek. Ennek elemeit (pl. kozfoglalkoztatasban,
képzésben vald részvétel) kotelezd jelleggel be kell tartaniuk. Amennyiben a szolgélat
sem foglalkoztatast, sem képzést nem tud atmenetileg nyujtani, és az dnkormanyzat sem
biztosit kdzfoglalkoztatast, gy szdmukra az 6nkormanyzat a nyugdijminimum osszegével
megegyezd mértéki, Gjonnan bevezetendd ellatast, Gn. kozfoglalkoztatasi tdmogatast
folyosit.

A munkara képes, a célcsoport zomét képezd alacsony iskolai végzettségli személyek
esetében a kozfoglalkoztatasban, képzésben valdo részvétel — az ellatottak
»aktivizalasaval”, munkavégzési készségiik és képességiik erdsitésével, fenntartdsdval —a
nyilt munkaerdpiac felé vezetd ut elsd 1épcsdjét jelentheti. Ehhez a kozfoglalkoztatési
lehetdségek jelentds bdvitése sziikséges, amelyhez azonban koltségvetési tobbletforras
nem all rendelkezésre.

A program ezt ugy kivanja athidalni, hogy a kozcélu foglalkoztatdsi kereten feliil a
segélykeret egy részét is kozcéli foglalkoztatdsra csoportositja 4at, ugy, hogy a
Munkaerdpiaci Alap finanszirozza a jarulékkoltségeket.

A kozfoglalkoztatasban vald részvételi lehetdségek bovitése mellett az eddigieknél
lényegesen hangstlyosabb szerepet kap a célcsoport egyes, jol koriilhatarolhatod
alcsoportjainak képzése. A 35 év alatti, altalanos iskolai végzettséggel nem rendelkezok
szamara (kb. 7-8 ezer f6) a segély folyodsitasanak feltételévé valik a tanulds. A
szakképzetlenek pedig a munkaerdpiac altal igényelt szakmakra valo felkészitést nyajtd
tanfolyamokon vehetnek részt.

Azok esetében, akik az eldirt foglalkoztatasi kotelezettségeiket, vagy egyéb, az
allaskeresési megallapodasban kotelezoen megjeldlt elemet nem teljesitik, a tdmogatas
megsziintetésére keriil sor.

A program végrehajtdsat segiti majd az Onkormanyzatok és az allami foglalkoztatési
szolgalat kozott kialakitott egységes adatbazis.

A programot egyfeldl az alacsony iskolai végzettségiieck versenyszféraban torténd
foglalkoztatasat eldsegitd, keresletnoveld intézkedések (pl. Régids Start-kartya), masfeldl



a hazai, illetve eurdpai unids forrdsokbdl megvaldsuld intézkedések (pl. szocidlis
szovetkezetek tamogatdsa, a helyi gazdasagfejlesztést segitdé mikrohitel-programok,
TAMOP-programok, stb.) teszik teljessé.

Az intézkedések fobb hatasai a kovetkezok:

- jelentdsen lecsokken az aktiv kort segélyezettek szdma (kb. évi 80-100 ezer fovel), ezért
- csOkkennek a tarsadalmi fesziiltségek

- markansan kettévalik a szocialis segélyesek, ill. a foglalkoztataspolitikai eszkozokkel
tamogatottak tabora,

- a regisztralt allaskeresék a jovOben valdban a munkéara kész és képes népességbol
keriilnek ki,

- tisztul az 6nkormanyzatok, a csaladsegitk és az allami foglalkoztatasi szolgalat kozotti
feladatmegosztas és atlathatobba valik a kapcsolatrendszer,

- a munkaerdpiaci tdmogatasok, programok célzottabb felhasznéalasaval csdkken a tartosan
munka nélkiiliek szama ¢és ndvekszik a felhasznalas hatékonysaga,

- a leghatranyosabb helyzetli kistérségekben €16k relativ foglalkoztatdsi pozicidja javul.

Az intézkedések egy része a hatalyos torvényi szabdlyozds modositdsat igényli. A
kovetkezokben ezek részletes ismertetésére kertil sor.

2. Az ,Ut a munkihoz” program tartalma (a rendszeres szocidlis segélyezés
feltételrendszerének atalakitdsa, a kozcélu munkavégzés szabalyai)

2.1 Erintett személyi kor

Az atalakitds 6 iranya, hogy a jelenleg rendszeres szocidlis segélyt igénybevevo, de
munkira képes személyek a jovOben nagyobb mértékben vegyenek részt a
foglalkoztatasban. Ezért az 01j szabalyok szerint a jelenlegi segélyezettek az alabbi két
csoportra valnanak szét:

* rendszeres szocialis segélyben részesiilok:

- szocialis helyzetiiknél fogva (jovedelmi, vagyoni koriilmények) szocidlis ellatasra
jogosultak, de

- munkavégzésre nem kotelezhetdk, mivel

-- betoltotték az 55. életéviiket,

-- 3 vagy tobb gyermeket haztartasukban egyediil nevelnek,

-- egészségi allapotuk miatt munkavégzésre alkalmatlanok, a jelenlegi jogszabalyi
feltételek szerint egészségkarosodott személynek mindsiilnek [a fOszabaly alapjan
egészségkarosodasuk az Orszagos Rehabilitacios és Szocidlis Szakértdi Intézet (ORSZI)
szakvéleménye szerint eléri az 50 %-ot és biztositasi ellatdsra nem jogosultak], vagy

-- az Onkormanyzat rendeletében foglalt feltételek miatt nem munkaképesek (pl. csaladi és
egyéb koriilményeikre tekintettel, vagy mivel olyan kozérdekii onkéntes tevékenységet
végeznek, mely alapjan mentesiilnek a munkavégzési kotelezettség aldl),

- a csaladsegitd kozpontokkal torténd egyiittmikodésre kotelezettek, melynek elsddleges
célja a szocidlis, csaladi problémaik megoldasa, tarsadalmi reintegracidjuk, illetve a
kozfoglalkoztatasi tamogatasban részesiilok csoportjaba vald atkeriilés eldsegitése
(személyre szabott beilleszkedési program hatdrozza meg ennek eszkozeit, pl. életmodot
formalé foglakozason, tanacsadason valé részvétel, stb.).



* kozfoglalkoztatasi tamogatasban részesiilok:

- szocialis helyzetiiknél fogva szocialis ellatasra jogosultak,

- munkavégzésre kotelezhetok (vagy — bar betoltotték az 55 €letéviiket, illetve 3 vagy tobb
gyermeket nevelnek a haztartasukban egyediil — sajat dontésiik alapjan munkat kivannak
végezni),

- els@sorban kozfoglalkoztatdsban (meghatarozott csoportjuk — 35 éven aluli, az alapfoka
oktatas 8. évfolyamat nem elvégzett személyek — képzésben) valo részvételre kotelezettek,
- a munkavégzeés (munkaviszony) idétartama alatt munkabérben részesiilnek, a munkéban
nem toltott iddszak alatt pedig az 0j ellatdsi formaként bevezetendd kozfoglalkoztatasi
tamogatasra jogosultak,

- allaskeresonek mindsiilnek,

- az 4llami foglalkoztatasi szolgalattal (AFSZ) valo egyiittmiikodésre kotelezettek,

- az AFSZ altal nyujtott munkaerdpiaci szolgaltatasokat vehetnek igénybe (ha olyan
munkaerdpiaci képzésben vagy programban vesznek részt, amelyhez az Flt. szerinti
pénzbeli ellatds nem kapcsolodik, ugy a kozfoglalkoztatasi tamogatas illeti meg dket).

Az ellatasi rendszerbe valo bekeriilés jogosultsagi szabalyai mindkét ellatasi forma esetén
a jelenlegi segélyezési szabdlyokkal azonosan keriilnének meghatdrozasra, az ellatisra
jogosultak kore nem valtozna. Az ellatasok barmelyikére a jovoben is csak az jogosult,

- akinek az allaskeresési ellatasra valo jogosultsaga lejart, vagy eldzetes egyiittmiikodési
kotelezettséget teljesitett,

- aki emellett a szdmara eldirt egyiittmiikodést vallalja, valamint

- a jovedelmi, vagyoni feltételeknek megfelel.

A két csoport nem statikus allomany, élethelyzettdl fiiggden az atjarhatésagot biztositani
kell, elsdsorban a rendszeres szocialis segélyezés torvényi feltételeinek bekovetkezésével,
illetve az egészségi allapot feliilvizsgdlataval. Sor keriilhet a rendszeres szocidlis segélyre
jogosultak korébdl a kozfoglalkoztatasi tdimogatasra jogosultak korébe valo atkeriilésre is.

Az Uj rendszer bevezetése megkoveteli a jelenlegi szabalyok szerinti allaskeresési
tamogatas kiegészitésére vonatkozo szabdlyozas feliilvizsgdlatat. Aki jelenleg akként
részesiil allaskeresési tamogatdsban, hogy annak 0sszegét a rendszeres szocialis segély
egésziti ki, hasonld helyzetben van, mint a jovoben kozfoglalkoztatdsi tdmogatasban
részesiild személyek. Mivel az allaskeresési segély Osszege jelenleg a minimalbér 40%-a,
amely nagysagrendileg megegyezik a kozfoglalkoztatdsi tdmogatas javasolt Gsszegével
(I1d. 2.3 pont), az allaskeresési tamogatis kiegészitésének elvi indoka megsziinik.
Ugyanakkor esetiikben a kozfoglalkoztatasban valo részvétel eldirasa nem volna indokolt,
mert gatolna az aktiv allaskeresést, csokkentve a tartds ujra-elhelyezkedés esélyét. Igy az
allaskeresési tamogatasban részeslilok segélyezési juttatasara vonatkozo szabalyozas
hatalyon kiviil helyezendd.

* képzésben valo részvételre kotelezett, kozfoglalkoztatasi timogatasban részesiilok:
Specialis egylittmiikodési szabaly eldirasara keriil sor a 35 év alatti fiatal ellatottak
részére. Esetiikben a segélyezetti életforma kialakuldsanak megel6zése, munkaerdpiaci
helyzetiik javitisa csak a képzettségi szintjiik emelésétdl varhato. fgy szamukra nem a
kozfoglalkoztatdsban, hanem a képzésben valo részvétel lenne az elsddleges.

Az A4ltalanos iskola 8. évfolyamat el nem végzettek esetében a kozoktatasban valod
részvétel kotelezden a kozfoglalkoztatasban vald részvétel helyébe 1ép. A tobbiek szamara
valamely szakképzettség megszerzése lenne az ajanlott cél amellett, hogy a



kozfoglalkoztatasban vald részvétel mellett is donthetnek. A 8. osztaly elvégzésének
kotelezettsége torvényben keriilne rogzitésre, mig egyéb esetben az AFSZ-szel vald
egyiittmiikddés keretében a munkaiigyi kozpontok dontenének a beiskolazas feltételeirdl.

A szakmaval rendelkezd és allaskeres6ként nyilvantartott személyek esetében fel kell
mérni a tanult szakma ismeretét, a gyakorlati id6t, a szakmai gyakorlatot, valamint a
szakma piacképességét. E résztvevOk szamara (a munkaerdpiacon keresett szakmak
esetében) ismeretfeltjitd képzést és munkatapasztalat szerzést célzo foglalkoztatast kell
szervezni. E feladat megvalositasara a regiondlis munkaiigyi kozpontokkal
egylittmitkddve a Regionalis Képzd Kozpontokat kell megbizni.

A kozfoglalkoztatdsi tdmogatids folydsitasdnak megkezdése és a képzésbe torténd
bekapcsolddodas kozotti idészak alatt — ha ez 30 napot meghaladd — az altaldnos
szabalyok szerint munkavégzési kotelezettség terhelné dket.

A kozfoglalkoztatas szabalyai

* A kozfoglalkoztatas jogi jellege:

A jelenlegi kozfoglalkoztatdsi formak egyszerlibbé valnak azaltal, hogy az
onkormanyzatok altal szervezett kozhasznu foglalkoztatds megsziinik (az egyéb nonprofit
szervezetek tovabbra is szervezhetnek kozhasznli foglalkoztatast), az 0ij szabalyozas a
jelenlegi kdzcéli munka, illetve kdzmunka szabalyainak alapulvételével torténik majd.

* A kozfoglalkoztatas idétartama:

Tekintettel arra, hogy a kozcélu foglalkoztatds célja a munkaképesség fenntartisa ¢és
fejlesztése, ezért célszerl a tobb honapig tartd, folyamatos foglalkoztatds megszervezése.
Ezt szervezési szempontok is alatamasztjak.

» Kozfoglalkoztatasi terv:

A telepiilési 6nkormanyzat a kozfoglalkoztatds megvaldsitasa érdekében évente januar 31-
ig kozfoglalkoztatasi tervet készit az AFSZ-szel egyeztetve, az allaskeresési
megallapodasokkal valo 6sszehangolas biztositasa érdekében.

A kozfoglalkoztatdsi terv tartalmazza a kozfoglalkoztatdsi tdmogatasban részesiilo
személyek képzettség szerinti Osszetételét, azon kozfeladatok (kotelezd allami és
Oonkormanyzati, tovabba az onkormanyzat altal 6nként vallalt feladatok) megjeldlését és
litemezését, amelyet részben vagy egészben a kozfoglalkoztatds révén kivan ellatni,
tovabba az ellatdsukhoz sziikséges létszdmot és a kozfoglalkoztatas finanszirozasara
rendelkezésre allo forrasokat.

Az AFSZ informéaciét ad a képzési és munkaerépiaci programokra vonatkozd egyéb
lehetéségekrol, melyek szintén a kozfoglalkoztatasi terv részét képezik.

* A kozfoglalkoztatas megszervezése:

A kozfoglalkoztatds megszervezése az Onkormanyzat feladata. A kozfoglalkoztatas
megszervezésének kotelezettségét az onkormanyzat tarsulas Utjan vagy mas altala kijelolt
illetdleg e célra alapitott szerven keresztiil is teljesitheti.



« A kozfoglalkoztatas egyszerisitett munkajogi szabalyai és csokkentett
adminisztracidja:

A kozfoglalkoztatasban vald részvételre a kozfoglalkoztatdsi tdmogatasban részesiild
személlyel az 6nkormanyzat a Munka Torvénykonyve hatdlya ala tartozd6 munkaviszonyt
l1étesit, az alkalmi munkavallaloi konyvvel torténd foglalkoztatds helyébe 1épd kiilon,
egyszerusitett (elektronikus), hatarozott idére sz6l6 munkaszerzédés megkotésével, és az
ahhoz kapcsolodo egyszertsitett (elektronikus) tarsadalombiztositasi, adozasi bejelentési
kotelezettségek  teljesitésével. Ennek szabalyozdsa torténhet akar a Munka
Torvénykonyvében, akar — specidlis rendelkezések beiktatasaval — az alkalmi
munkavallaldsrol sz616 torvényben.

* Orvosi vizsgalat:

A kozfoglalkoztatds megkezdéséhez a foglalkozas-egészségligyi vizsgalatra kotelezés a
hatalyos szabalyok alapjan ugyanolyan moédon sziikséges, mint valamennyi szervezett
munkavégzés esetében, az adott munkakor egészségiigyi feltételeinek valdo megfelelés
érdekében. Ha a kozfoglalkoztatds keretében hosszabb iddtartamig torténik a
foglalkoztatas, akkor a munkaalkalmassagi vizsgalatok elvégzése a jelenlegihez képest
nem jelent tobbletterhet. A munkakori alkalmassdg rugalmasabb véleményezése lenne
célszerli azokban az esetekben, amikor egy éven belill tobb alkalommal ugyanazon
munkakorben vesz részt az érintett személy kozfoglalkoztatasban. Ezt ngy lehetne
megvalositani, ha a foglalkozas-egészségligyi szakvélemény meghatarozott munkakdrre,
meghatarozott id6tartamig lenne érvényes. Ehhez a foglalkozés-egészségligyi vizsgéalatok
jogszabalyban eldirt rendjét meg kell valtoztatni. A keresdképesség elbirdlasa tovabbra is
a haziorvos feladatkore. Feliilvéleményezésre irdnyaddk a jelenleg hatalyos
rendelkezések.

* Egyiittmiikodési kotelezettség az allami foglalkoztatasi szervvel:

A kozfoglalkoztatasi tamogatasban részesiild személyt az allami foglalkoztatdsi szerv —
kiilon eljarasrend alapjan — ,kozfoglalkoztatdsi tamogatasban részesiild regisztralt
allaskeresoként” (kiillon koddal ellatva) nyilvantartisba veszi, majd allaskeresési
megallapodast kot vele. Az allaskeresési megallapodasban rogzitik az érintett jogait,
kotelezettségeit, valamint meghatarozzdk — kozfoglalkoztatdsi tervben foglaltakkal
Osszhangban — azokat a szolgaltatasokat, képzést, programban torténd részvételt, vagy
egy¢b foglalkoztatast eldsegitd tdmogatast, amelyet a kirendeltség az allaskeresének nyujt
elhelyezkedése elOsegitése érdekében. Meghatarozzak tovabba az allaskeresének a
kirendeltségnél torténd jelentkezési gyakorisagat is.

Képzésben, munkaerdpiaci szolgéltatasban, vagy programban torténd részvétel esetén a
kozfoglalkoztatasi tdmogatast tovabbra is folyositani kell az ebben részesiild személy
részeére.

Az érintett személy foglalkoztatasara az onkorményzati kozfoglalkoztatasi igények és az
érintett allaskeresési megallapodasdban foglaltak Osszehangoldsa alapjan keriil sor, ami
feltételezi az onkormanyzat és az AFSZ folyamatos egyiittmiikodését.

» Tarsadalombiztositasi kovetkezmények:
A kozfoglalkoztatasban részt vevd személy a tarsadalombiztositds természetbeni és
pénzbeli ellatasainak teljes korére jogosulttd valik.



A kozfoglalkoztatas jogszerz6 idonek szamit a nyugdij és az allaskeresési jaradék
szempontjabol is.

* Szankciok:

Ha a kozfoglalkoztatdsi tamogatasban részesiildé személy az egyiittmiikodési
kotelezettségét megszegi, az AFSZ kirendeltsége torli az allaskeresék nyilvantartasabol.
Ha az egyiittmiikodés keretében a jelentkezési kotelezettségének — felszolitas ellenére —
nem tesz eleget, vagy ha a szamdra felajanlott megfeleld allast (ideértve a
kozfoglalkoztatast is), képzést, valamint az elhelyezkedése érdekében felajanlott
munkaerdpiaci szolgaltatast és munkaerdpiaci programban torténd részvételt nem fogadja
el, akkor atmeneti idére t6rdlni kell a nyilvantartasbol. Ujboli nyilvantartasba vételére a
csak a torléstdl szamitott 60 nap elteltével keriilhet sor. Az allaskeresési nyilvantartasbol
torténo torlés az ellatas megsziintetését vonja maga utan.

Fekete foglalkoztatas esetén:

Ha a bejelentés nélkiili foglalkoztatast a munkaiigyi ellendrzés soran hozott jogerds
hatdrozat megallapitja, azonos szankcidt célszerii alkalmazni a rendszeres szocialis
segélyben részesiilok, illetve a kozfoglalkoztatasban (képzésben) vald részvételre
kotelezettek esetében.

Az eldbbi személyi kort érintden a fekete munkavégzés megallapitasa esetén tobb 1épcsds
szankcio javasolhato. Els6 alkalommal figyelmeztetésre, masodik alkalommal pedig a
rendszeres szocialis segély 3 honapra torténd sziineteltetésére keriil sor.

Amennyiben kozfoglalkoztatdsban (képzésben) vald részvételre kotelezett személy
esetében keriil sor a fekete munkavégzés megdallapitasara, akkor elsé alkalommal a
figyelmeztetés mellett szigorubb egylittmiikodésre (pl. gyakoribb jelentkezésre) kotelezik,
masodik alkalommal pedig — szintén 3 honapra — felfliggesztésre keriil a tdmogatas
folyositésa.

Harmadik alkalommal mindkét esetben az ellatas megsziintetése a jogkovetkezmény.

Emellett megmaradnanak a segély keresStevékenység folytatdsa melletti jogosulatlan
felvételéhez jelenleg is kapcsolodd visszafizetési, megtéritési kotelezettséget eldird
szankciok is.

2.3 Az ellatasok osszege

A rendszeres szocialis segély megallapitasdnak jelenlegi szabalyai nem moddosulnanak,
vagyis tovabbra is a csalad Osszetételének és jovedelmének figyelembe vételével torténne
az ellatas Osszegének megallapitasa. A segély 0sszege — a csalad fogyasztasi egységeihez
viszonyitott ardny figyelembevételével — tovabbra is a nyugdijminimum 90 %-aig
egészitené ki a csalad 0sszjovedelmét, és felsd hatara a mindenkori nettdé minimalbér
maradna.

A kozfoglalkoztatdsi tdmogatas havi 0Osszege viszont rogzitett lenne, a csalad
Osszetételétdl, jovedelmétdl fliggetleniil az dregségi nyugdij legkisebb dsszegével (2008-
ban 28.500 Ft) egyezne meg. (Természetesen a munkavégzéssel toltott napokra nem
tdmogatds, hanem munkabér jarna, amelyet a minimalbérre vonatkozd szabalyok
betartasaval kell megallapitani).



A segély céliranyos felhasznalasa érdekében a védelembe vett gyermekekre tekintettel a
segély Osszegének gyermekenkénti aranya 20%-ra, 0sszességében pedig 60%-ra keriil
felemelésre.

2.4 Osztonzék, tamogatasok

* A segély tovabbfolydsitasa: a jelenlegi szabalyozas szerint, ha a rendszeres szocidlis
segélyben részesiild személy elhelyezkedik, a segély részosszegét részére — 6 honapig —
tovabbra is folyodsitjak, annak elhelyezkedést 6sztonz0 hatdsa okdn. Ezen szabdlyozas
fenntartasa oly mddon indokolt, hogy mind a rendszeres szocidlis segélyezett, mind a
kozfoglalkoztatasi tdmogatasban részesiild esetén a kozfoglalkoztatasi tamogatas
Osszegének 50, illetdleg 25%-a keriilne tovabbfolyositasra.

* Jarulékkedvezmény (START Régio kartya):

A tamogatas célja, hogy a munkaltatokat arra 0sztondzze, hogy a leghatranyosabb
helyzetli kistérségekben €16, és kozfoglalkoztatasi tdmogatasban részesiild személyeket
foglalkoztassanak. Az 0j kedvezmény célcsoportja jelentés mértékben atfed a START
Extra kedvezmény célcsoportjaval, ezért a tdmogatds a START Extra kedvezményt
kiegészité tamogatasként valésul meg. Ehhez sziikséges a kedvezményezetti kor
kiegészitése, valamint a torvény felhatalmazdsa alapjan a leghétranyosabb helyzetli
térségekben €16, és kozfoglalkoztatasi tdmogatasban részesiilok esetében kiegészitd
tdmogatast ny(jtdé munkaerd-piaci program inditasa. A kiegészité tdmogatds a START
Extra kedvezményhez képest tobbletfeltételeket tdmaszt a munkéltatoval szemben:
egyrészt 1étszamnovelést, masrészt tartosabb foglalkoztatast var el. A program keretében a
START Extra kartyaval rendelkezd, a kartya kiallitdsat megel6zden kozfoglalkoztatasi
tdmogatasban részesiild regisztralt allaskeresdket foglalkoztatok lehetdséget kapnak a
START Extra 4altal biztositott els6 éves kedvezmény (teljes jarulékmentesség)
kibdvitésére tovabbi 2 évre, a foglalkoztatds megkezdésétdl szamitott legfeljebb 3 évig,
feltéve, hogy a munkaltatd hatarozatlan idére sz6l6 munkaszerzédést kot és ez alapjan
legalabb 3 éves id6tartamu foglalkoztatdst vallal. A munkaad6 a kedvezményt csak a
mindenkor hatalyos legkisebb munkabér kétszeresének mértékéig érvényesitheti.

A kiegészitd kedvezmény az elsé évben teljes egészében a START Extra program
koltségvetési forrasaibol keriil finanszirozasra, a masodik évben a START Extra altal
nyujtott kedvezményt egésziti ki a Munkaerdpiaci alap (MPA), a harmadik évben
kizardlagosan MPA forrasokbol keriil megtéritésre a fix Osszeg a tarsadalombiztositas
pénziigyi alapjai szamara.

2.5 Foglalkoztatasi és szocialis nyilvantartas, adatszolgaltatas

Egységes nyilvantartas 1étrehozasat indokolja az a koriilmény, hogy a kozfoglalkoztatasi
tamogatasban részesiil6 személyeket allaskeresSként regisztralja az AFSZ, és e személyek
egyuttal az onkormanyzatok altal szervezett kdzfoglalkoztatasra kotelezettek. Ennek a két
eszkoznek az 6sszehangolasat biztositja egy olyan naprakész nyilvantartis, amelybe mind
az AFSZ, mind az énkormanyzat bejegyzi a programokban, képzésben, foglalkoztatasban
vald részvételt. Ezzel folyamatosan figyelemmel kisérheté lesz az egyiittmiikodési
kotelezettség teljesitése is. A nyilvantartdsban célszerli a rendszeres szocialis segélyre
jogosultak meghatarozott korét is szerepeltetni, hiszen ebbdl a korbdl varhatod, hogy
bizonyos személyek atkeriilhetnek a kozfoglalkoztatasi tamogatasban részesiilok kozé. A



nyilvantartas jogi feltételeit torvényben kell megteremteni. Mitkddtetése pedig a technikai
feltételek megteremtésén tl az igazgatasi szervek munkatarsainak felkészitését is igényli.

A fekete munka szankciondldsat szolgalja az Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi
Féfeliigyeloség (OMMF) szerveinek adatszolgéltatasa az AFSZ részére a munkaiigyi
ellendrzés sordn fekete munka megallapitdsa miatti jogerds hatarozatban elmarasztalt
munkaltatokrol, valamint azokrdl a munkavallalokrél, akik munkaviszonya kapcsan a
fekete munkavégzés megallapitasara keriilt sor. Az AFSZ a kozos adatbézison keresztiil
értesiti a jegyzot a fekete foglalkoztatds megallapitdsanak tényérol.

2.6 Forrasok, finanszirozas

Az ,,Ut a munkahoz” program elinditasa, a segélyezési rendszer atalakitasa a finanszirozas
megvaltoztatasat is sziikségessé teszi. Olyan rendszer kialakitdsdra van sziikség, mely
tobbletforras bevonasa nélkiil biztositja a rendszer mikodtetésének pénziigyi feltételeit
ugy, hogy az 6nkormanyzatokat a foglalkoztatas megszervezésére 6sztonzi.

A kozfoglalkoztatdst 0sztonzd finanszirozdsi eszk6z a kozponti €s az Onkorményzati
forrasok kiilonb6z6 aranya lenne. A tovabbra is rendszeres szocialis segélyre jogosult
mintegy 100 ezer személy esetében a kozponti koltségvetés differencialt mértékii
kozvetlen tamogatast biztositana (tovabbra is 90 %-ot a torvényben szabalyozott
esetkdrben, mig 80 %-ot az Onkorményzati rendeletben meghatarozott személyi kort
illetéen), mig a bevezetésre keriild kozfoglalkoztatasi tdimogatas esetén szintén 80 % lenne
a kozponti forras aranya.

A rendszeres szocialis segély valamint a segélyezettek kozfoglalkoztatasdnak (kdzcélu és
kdzhasznii munkéra) 2008. évi varhato kiadasa 93 500 millié Ft, tehat 2009. évre — az
automatizmust is figyelembe véve — 97 480 millio Ft all rendelkezésre.

(A részletes szamitasokat 1d. az eldterjesztés mellékletében.)

A szamitasok szerint az atalakitast kovetéen a szocidlis segélyben, illetve
kozfoglalkoztatdsi tdmogatdsban éves datlagban Osszesen 139 ezer {6 részesiil, a
forrasigény 47,3 Mrd Ft. Mivel az érintettek jelentdés hanyada foglalkoztatasban vesz
részt, a pénzbeli ellatds forrdsai csokkenthetok és az 1) szabalyok szerinti
kozfoglalkoztatasra fordithatok.

Kozfoglalkoztatasra (a munkabérek €s kdzterheinek kifizetésére) a kdzcéli munka 15 Mrd
Ft-os eldiranyzatan til a segélykeretbdl 27,5 Mrd Ft csoportosithatéd at, ehhez kapcsolodik
az MPA eddig kozhasznu foglalkoztatast céljat szolgalo eldiranyzatabol 7,5 Mrd Ft, mely
a foglalkoztatdshoz kapcsolodd kozterhek tobbletkiadasat fedezné (a finanszirozas
részletes konstrukcigjat a melléklet mutatja be). Kozcélu foglalkoztatasra tehat dsszesen
50,0 Mrd Ft all rendelkezésre. Sziikséges kiemelni, hogy az MPA forrasainak bevonasara
fokozatosan emelkedé mértékben keriil sor, ennek részleteit, a finanszirozas rendjét a
melléklet 2.2 pontja tartalmazza.

Mivel a 2009. januar 1-jén rendszeres szocidlis segélyben részesiilok esetén az Wj
rendszerre torténé atallas 3 hénap alatt fokozatosan torténik, a 2009. évi forrasok
ennek megfeleléen alakulnak. Az 4atallas évében az ellatasokra 50,5 Mrd Ft-ot kell
biztositani, igy a segély el6iranyzatb6l 24,5 Mrd Ft csoportosithaté at a
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foglalkoztatas finanszirozasara, tehat kozfoglalkoztatasra 47,0 Mrd Ft all
rendelkezésre.

A kozcélu foglalkoztatas eddigi finanszirozasi rendszerének (napi 3900 Ft koltségvetési
tamogatas) a tényleges kiadasokhoz igazitott atalakitdsa valdsulna meg. Ily modon az
onkormanyzatok a résziikre megéllapitott eldiranyzat keretei kozott a foglalkoztatas
ténylegesen felmeriilt személyi kiadasainak (a munkabérnek és kozterheinek) 95 %-at
igényelnék a kozponti koltségvetésbol, mig az 5 % beépiilne a pénzbeli és természetbeni
szocialis ellatasok fedezetére biztositott allami hozzajarulasba.

Osszességében a tdmogatasi rendszer finanszirozasara rendelkezésre 4ll6 97,5 Mrd Ft-nak
tobb mint 50 %-a szolgalna foglalkoztatasi célokat az eddigi 22 %-kal szemben.

3. Az elfogadas litemezése, atmeneti idészak a végrehajtasra

A torvényjavaslat az litemterv szerint oktoberben keriil az Orszaggyiilés elé benyujtasra.
Elfogadéasa december elejére, kihirdetése december kozepére varhato.

A rendszeres szocidlis segélyezési rendszer atalakitasa sziikségesé teszi a jelenleg
ellatasban részesiilok jogosultsaganak feliilvizsgélatat, annak eldontését, hogy ki melyik
csoportba fog tartozni. Ez egyben azt is jelenti, hogy a jelenleg érvényben 1évd
beilleszkedési programokat le kell zarni és 10 egylittmiikddésre kell kotelezni az
érintetteket. Tekintettel arra, hogy ez kozel 200 ezer f6 jogosultsaganak feliilvizsgalatat
jelenti, megfeleld atmeneti idOszakot kell biztositani a munka elvégzésére. Emellett az
onkormanyzatoknak helyi rendeleteik modositasarol, valamint a kozfoglalkoztatasi terv
elkészitésérdl is gondoskodniuk kell.

Ebbdl adodoan az elfogadott torvény 2009. januar 1-jétél csak az 1) belépdkre
alkalmazhatd, a 2008. decemberében szocialis segélyben részesiilok esetében pedig 3
hénapos atmeneti iddszak biztositdsa indokolt a végrehajtdsra, a sziikséges
feliilvizsgalatok elvégzésére, a rendeletek modositasara. A 2009. évi kozfoglalkoztatasi
terv elkészitésének hataridejét is indokolt januar 31. helyett marcius 31-i idOponttal
meghatarozni.

4. Mddositando torvények

A program végrehajtasa érdekében eldrelathatoan az alabbi torvényeket kell modositani:

* szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szold 1993. évi III. torvény [Szt.] a
szocialis segélyre és a kozfoglalkoztatdsi tamogatisra vald jogosultsag, a szankciok,
tovabba a kozfoglalkoztatas szabalyozasa érdekében;

« foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szold 1991. évi IV. torvény
[FIt.] az AFSZ eljarasa, a kozhaszni munka tdmogatasa, valamint az egységes adatbazis
¢s a kozfoglalkoztatasi terv szabalyozasa érdekében;

* munkaiigyi ellendrzésrél szolo 1996. évi LXXV. torvény [Met.] az OMMF
adatszolgaltatasi kotelezettségével dsszefliggésben;

* az alkalmi munkavallaléi konyvvel torténd foglalkoztatasrél és az ahhoz kapcsolodo
kozterhek egyszertisitett befizetésérdl szold 1997. évi LXXIV. térvény az AM konyves
foglalkoztatds helyébe 1ép0 egyszeriisitett munkaszerzédés szabalyainak és a kozcéla
foglalkoztatas kiilonds szabalyainak megalkotasa érdekében;
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* a palyakezdd fiatalok, az otven ¢év feletti munkanélkiiliek, valamint a gyermek
gondozasat, illetve a csaladtag apolasat kovetden munkat keres6k foglakoztatdsanak
eldsegitésérdl, tovabba az 6sztondijas foglalkoztatasrol szolo 2004. évi CXXIII. térvény a
leghatranyosabb helyzetli kistérségekben ¢16, ¢és kozfoglalkoztatdsi tamogatasban
részeslilok foglalkoztatdsahoz nytjtott tamogatassal Osszefliggésben.

» az addzas rendjérdl szold 2003. évi XCII. torvény [Art.] a leghatranyosabb helyzetii
kistérségekben ¢l6, és kozfoglalkoztatasi tdmogatasban részesiilok foglalkoztatasahoz
nyujtott tiamogatassal (a START Régio kartyaval) 6sszefiiggésben.
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1 szamu melléklet

Szamitasok
az ,,Ut a munkahoz” program bevezetéséhez
(a rendszeres szocidlis segélyezés atalakitasahoz)

1. Forras és létszam alakulasa

1.1 Jelenleg:

I e , Osszeg ,
*
Ellatas Létszam (f6) (milli6 Ft)* Forras
rendszeres szocialis 205 000 71 000
segély ebbdl: Onkormanyzati
- egészségkarosodott 9 000 2976 tamogatas
- allaskereso, 20 000 4514
tovabbfolyositas
kozcélu foglalkoztatas 15000 15000 onkormanyzati
tamogatas
kodzhasznt foglalkoztatas 10 000 7 500 MPA
2009. évi - 3 980 onkormanyzati
automatizmus™* tamogatas
Osszesen: 230 000 97 480
*2008 I-VIIL. havi adatok alapjan 2008. évben varhato,
** 5 %-o0s nyugdijminimum emelkedést figyelembe véve
1.2 Javaslat:
A rendelkezésre allo keret: 97,5 Mrd Ft
Kozfoglalkoztatasra forras: (Mrd Ft)
Ko6zcélu munka 15,0
Rendszeres szocidlis segélyre forditott forrasbol rendelkezésre 4llo 27,5
keret
Kozhaszni foglalkoztatasra forditott forrasbol rendelkezésre &llo 7,5
keret

Osszesen 50,0
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A kozfoglalkoztatasra rendelkezésre allo 48,8 Mrd forras felhasznalasa:

A fenti keretdsszeg mintegy 66 000 6 egész éves 6 oras foglalkoztatasara elegendo
73 000 forintos minimalbéren és 50 %-os mértékii jarulékokkal szamolva (54 750 x 1,135
x 12=745695)+ (1 000 x 12 =12 000) = 757 695

Szocialis  segélyezésre ¢és  kozfoglalkoztatasi (Mrd Ft)
tdmogatasra forditando forras

Osszes forras: 97,5
Kozfoglalkoztatasra: 50,0
Pénzbeli ellatasokra: 47,5

1.3 Az,,Ut a munkihoz” programban résztvevék létszamanak varhaté alakulasa

Osszes 1étszam (£6): 230.000

Rendszeres szocialis segélyre jogosultak 100.000
(egészségkarosodott, 55 év felett, illetve 3 vagy tobb gyermekkel
egyediil €16, onkorményzat altal mentesitett)

Kozfoglalkoztatasra kotelezettek elvi Iétszama: 130.000
Ebbdl

» atképzésben résztvevo 15.000
* kiegészito jellegli segély megsziinése miatt kikeriilok 5.000

* egyiittmikodést nem vallalok 5.000
Kozfoglalkoztatasra kotelezettek potencidlis 1étszdma 105.000
Ebbdl

« akiknek az 6nkormanyzat nem tud kozfoglalkozatést szervezni 19.000

* a nyilt munkaerdpiacon elhelyezkeddk (tovabbfolyodsitasban 20.000
részestilnek)

Kozfoglalkoztatasra kotelezettek forrassal fedezett varhatd 66.000
1étszama

Akiknek az Onkormanyzat nem tud kozfoglalkoztatast biztositani, azok részére
kozfoglalkoztatasi tamogatast folyositanak. A kézfoglalkoztatottak €s az Gjfajta elldtasban
részesiilok kore az év sordn a foglalkoztatdsi tervben, allaskeresési megallapodésban
foglaltak szerint valtozhat.
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2. Finanszirozasi szabalyok
2.1 Kozponti koltségvetés

a) Rendszeres szocialis segély

Jelenleg:

A kifizetett segély 90 %-at a kozponti koltségvetés kotott felhasznalasu eldiranyzatabol
visszaigénylik az Onkormanyzatok, 10%-at pedig sajat koltségvetésiikb6l (normativa)
finanszirozzak.

Javaslat:

A finanszirozési arany foglalkoztatast 6sztonz6 célu megvaltoztatasa:

Rendszeres szocialis segély: a torvényben meghatarozott esetekben 90 % kozponti forras,
10 % oOnkormanyzati koltségvetés, az Onkormanyzat altal meghatarozott személyi kor
esetén 80 % kozponti forras, 20 % Onkormanyzati koltségvetés

Kozfoglalkoztatasi timogatas: 80 % kozponti forras, 20 % Oonkormanyzati koltségvetés.

b) K6zcélu munka

Jelenleg:

15,0 Mrd Ft a rendelkezésre all6 forras, melybdl a telepiilések szdmara a segélyezés és
foglalkoztatdsi mutatok alapjan keriil eldirdnyzat megéllapitasra. Az eldiranyzatbol napi
3900 Ft tamogatas vehet6 igénybe.

Javaslat:

50,0 Mrd Ft a rendelkezésre all6 forras. Ebbdl a személyi kiadasok fedezetére (bér és
kozterhei) az Onkormanyzatok a szamukra meghatdrozott eldirdnyzat mértékéig, a
tényleges teljesitésnek megfeleld Osszeg 95 %-o0s aranyaban igényelhetnek forrast.

A kozfoglalkoztatds szervezésével kapcsolatos humén erdforrds biztositasara az MPA
nyujt timogatast az onkormanyzatok/tarsulasaik részére kozponti munkaerdpiaci program
keretében. Tekintettel a fokozatos atdllasra, valamint arra, hogy program keretében a
1étszamfelvétel folyamatosan valdésulhat meg, 2009. évre a foglalkoztatottak éves
bérkoltségének és annak jarulékainak fedezetére 3 Mrd Ft keriil tervezésre az MPA
koltségvetésében.

2.2 Munkaerdpiaci Alap (MPA)

A bérjarulékokra az MPA a sziikséges forrast oly mddon tudna a koltségvetésében
eléteremteni, hogy a ,Foglalkoztatasi ¢és képzési tdmogatdsok” eldirdnyzat a
kozfoglalkoztatasi tamogatas helyett fizetett bér jarulékaira forditandd keretdsszeg
mértékével csokkenne. Ez az az elbirdnyzat, amelynek decentralizalt kerete jelenleg
tartalmazza a kozhasznii foglalkoztatdsra elkiilonithetd keretrészt, igy a regionalis
munkaiigyi kdzpontok részére felosztandd decentralizalt keret lenne kevesebb.

Az igy felszabadul6 pénzeszkozt az MPA-nak az alabbiak szerint kellene biztositania:

* Az MPA koltségvetése két 6nalld eldiranyzattal boviilne, amelyek egylittes 0sszege
felelne meg a hattérszamitasok alapjan meghatarozott, a kozfoglalkoztatasi tamogatasra
jogosultak foglalkoztatdsa esetén fizetendd bér jarulékai 6sszegének (7,5 millidrd Ft).

* Ennck az 0Osszegnek a fele az un. ,Kozfoglalkoztatdsi tdmogatasra jogosultak
bérjaruléka” elnevezésli eldiranyzaton jelenne meg, mig a masik fele a
,KoOzfoglalkoztatasi tamogatasra jogosultak bérjarulékanak tartaléka” eldiranyzatra
keriilne.
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+ A ,Kozfoglalkoztatdsi tdmogatasra jogosultak bérjaruléka” elnevezésii eldiranyzat
felhasznéaldsa a koltségvetési befizetésre érvényes szabdlyok szerint, havonta 1/12
aranyban torténne.

+ A ,Kozfoglalkoztatasi tdmogatasra jogosultak bérjarulékanak tartaléka” eldiranyzat
felhasznalasara oly modon keriilne sor, hogy a telepiilési 6nkorméanyzatok az elsd félévet
kovetden, legkésébb julius kozepéig meghataroznak a kozfoglalkoztatasi tamogatasra
jogosultak foglalkoztatasa kapcsan felmeriilt bérjarulékok tényleges mértékét, és ennek
fiiggvényében meghataroznak a masodik félév varhato felhasznéldsi 6sszegét is.
Amennyiben a ketté 6sszege meghaladja a bérjarulékra rendelkezésre allo eldiranyzat
Osszegét, akkor a sziikséges Osszeg a tartalékbol atcsoportositasra keriilne, a fel nem
hasznalt tartalékosszeg az MPA-ban maradna. Ha ez az 0Osszeg a telepiilési
onkormanyzatok adatszolgaltatasa alapjan nem haladja meg a bérjarulékra rendelkezésre
allo eloiranyzatot, akkor a tartalék 0sszege az MPA-ban maradna. Az MPA-ban marado,
fel nem hasznalt 6sszegekrdl a késdbbiekben torténne intézkedés.

A telepiilési onkormanyzatok az MPA altal biztositott bérjarulék forrasat csak abban az
esetben hasznalhatjak fel, amennyiben a foglalkoztatast maguk valositjadk meg és a bért a
kozfoglalkoztatasi tamogatas helyett fizetik ki.

Az MPA szempontjabdl jelentds, hogy a jelenleg egy jogcimen teljesitett koltségvetési
befizetési kotelezettség — a korabbi évek gyakorlata alapjan — ismét jogcimekre bontva
keriiljon meghatarozasra. Az MPA koéltségvetésében ismételten kiilon-kiilon kellene
megjeldlni az allaskeresOk és az Szt. szerinti rendszeres segélyt igénylok ellatasa,
valamint foglalkoztatdsa céljabol, és az ezzel Gsszefiiggd tobbletfeladatok koltségeire az
MPA Aaltal teljesitend6 koltségvetési befizetés 6sszegét.

3. A segélyezési rendszer atalakitasanak létszam- és koltségvetési hatasai

Eves szinten 2009. évben
. Kiadasi Atlaglétsz Kiadasi

. Létszam ., . .,

Megnevezés (£5) igény am igény
(Mrd Ft) (f0) (Mrd Ft)

Szocidlis segély 100 000 37,7 111 400 41,5
Kozfoglalkoztatasi 19 000 6,9 16 625 6,0
tdmogatas
Munkajovedelem melletti 20 000 2,7 19 150 3,0
ellatas (tovabbfolyositas)
Onkormanyzat altal 66 000 50,0 61 700 47,0
szervezett kozcéli munka
Osszesen 205 000 97,3 208 875 97,5
Ko6zcélt munka szervezési 3,0 3,0
koltségei™
Mindosszesen 100,3 100,1

*Az MPA —bdl kézponti program finanszirozza. A szamitasok sordn a szocialis segély
2009. ¢évi havi atlaga 31 450 Ft-tal, a kozfoglalkoztatasi tamogatas 5,6 %-o0s
nyugdijminimum emeléssel havi 30 100 Ft-tal, a tovabbfolyodsitas atlaga pedig a
nyugdijminimum 37,5 %-aval, havi 11.290 Ft-tal keriilt figyelembevételre.
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A 2009. évi forrasigény szdmitésa:

A 2009. év tényleges forrasigényének szamitasanal figyelembe kell venni, hogy az
atallasra az onkormanyzatoknak 3 honap atmeneti 1d6 keriil biztositasra. Ez a 1étszamban
¢s a hozza kapcsolédd koltségben az aldbbiakat jelenti (a szamitdsok sordn azt

feltételeztiik, hogy a feliilvizsgalatot egyenletes iitemben hajtjdk végre az
Oonkormanyzatok):

Rendszeres szocialis segély

‘ 2009. évi
s Atlagos ‘ N f
. Létszam s Atlagdsszeg forrés-

Jogcim . folyositasi A .

(f6) idé (honap) (Ft/ho) 1gény

p (Mrd Ft)

Rszs. 184 500 1,5 29 990 8,3
feliilvizsg.eldtt
Rszs.  feliilvizsg. 87 500 10,5 31450 33,0
utan
Rszs. allaskeresési 3600 3,0 16 720 0,2
mellett
Osszesen 41,5

Kozfoglalkoztatdsi tAmogatds — az atmeneti 3 honap figyelembevételével — a 1étszdm
»felfutas” figyelembevételével atlagosan 10,5 folydsitasi honappal szamolva 6,0 Mrd Ft.

Munkajovedelem melletti ellatas — a 2008-ban e jogcimen ellatasban részesiilok szamara
(16 600 f6) valtozatlan atlagdsszeggel (19 000 Ft/ho) szdmolva atlagosan 3 honap
iddtartamra, 2009 évben a 1étszam ,, felfutas” (20 000 f6) miatt 9 folydsitasi honappal
szamolva 6sszesen 3,0 Mrd Ft.
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Az "ut a munkahoz" program keretében a rendszeres szocialis segélyezés teriiletén tervezett rendszerszeri
atalakitasi javaslatok

Osszefoglalé tablazat

'::ear:\agzlr(llttj:\? Jelenlegi szabalyozas Javasolt szabalyozas
Az ellatasi rendszerbe val6 bekeriilés jogosultsagi szabalyai mindkét uj ellatasi forma esetén a jelenlegi segélyezési szabalyokkal azonosan keriilnének
az ellatasra meghatarozasra, az ellatasra jogosultak kére nem valtozna. Az ellatdsok barmelyikére a jovében is csak az jogosult,
valé - akinek az allaskeresési ellatasra valo jogosultsaga lejart, vagy el6zetes egyuttmikodési kdtelezettséget teljesitett,

jogosultsag

- aki emellett a szamara el6irt egyuttmikodést vallalja, valamint
- a jovedelmi, vagyoni feltételeknek megfelel.

az érintett
személyi kor

rendszeres szocialis segélyezett

Kétféle uj ellatas:

l. rendszeres szocialis segélyezett (szocialis helyzetiiknél fogva (jovedelmi, vagyoni kérilmények)
szocialis ellatasra jogosultak, de munkavégzésre nem kotelezheték)

Il. kozfoglalkoztatasi tamogatasban részesiilé (szocialis helyzetiiknél fogva szocialis ellatasra
jogosultak, munkavégzésre (ill. az egylttmikodés mas formaira) kotelezhetdk vagy sajat dontésik
alapjan munkat kivannak végezni.)

I. a rendszeres

Jelenleg jogosult az az aktiv koru személy, aki

a) egészségkarosodott,

b) vagy nem foglalkoztatott,

c) vagy tamogatott allaskeresé,

feltéve, hogy sajat maga és csaladjanak megélhetése mas médon

A jovében jogosult az lehet:

-- aki betéltotte az 55. életévét,

-- 3 vagy tébb gyermeket sajat haztartasaban egyedul nevel,

-- egészségi allapotuk miatt munkavégzésre alkalmatlanok, a jelenlegi jogszabalyi feltételek szerint
egészségkarosodott személynek mindsiilnek, vagy

szocialis nem biztositott. A b) pont szerinti személy esetében a rendszeres -- az dnkormanyzat rendeletében foglalt feltételek miatt nem munkaképesek (pl. csaladi és egyéb
A segély szocialis segély megallapitasanak feltétele, hogy vallalja a kortlményeikre tekintettel, vagy mivel olyan kbzérdek dnkéntes tevékenységet végeznek, mely
feltételrendszer beilleszkedését segitd programban valé részvételt. alapjan mentesiilnek a munkavégzési kotelezettség alél),
e Rendszeres szocialis segélyre eqy csaladban eqyidejileg csak eqy A segélyezett a csaladsegité kdzpontokkal torténé egylttmikodésre kotelezett (személyre szabott
személy jogosult. beilleszkedési program).
Rendszeres szociélis segélyre eqy csaladban eqyidejileg csak eqy személy jogosult.
Jogosultak akik szocialis helyzetiiknél fogva szocialis ellatasra jogosultak,
- munkavégzésre kotelezhetdk (vagy — bar betdltdtték az 55 életéviiket, illetve 3
vagy tobb gyermeket nevelnek a haztartasukban egyedil — sajat dontésiik alapjan
munkat kivannak végezni),
- elsésorban koézfoglalkoztatasban (meghatarozott csoportjuk — 35 éven aluli, az
alapfoku oktatas 8. évfolyamat nem elvégzett személyek — képzésben) valo
I a részvételre kotelezettek, )
kézfogla.lkoztatés ] ] o -a mupkavéqzés"(m__unkayiszony) idétartama ’alatt ’m'unkabérbe’n részesulnek,"a
i tamogatas Korabban nem létezett ez az ellatasi forma m__unkaban nem toltott idészak alatt pedig az uj ellatasi formaként bevezetendé

feltételrendszere

kozfoglalkoztatasi tamogatasra jogosultak,

- ezen id6 alatt regisztralt allaskeresének minésiilnek,

- az allami foglalkoztatasi szolgalattal (AFSZ) valé egyiittmiikodésre kotelezettek,
- az AFSZ altal nydjtott munkaerépiaci szolgaltatasokat vehetnek igénybe (ha
olyan munkaer&piaci képzésben vagy programban vesznek részt, amelyhez az Flt.
szerinti pénzbeli ellatds nem kapcsolddik, ugy a kdzfoglalkoztatasi tamogatas illeti
meg 6ket). Munkavégzésre kételezett eqy csaladban egyidejlileq tébb személy is
lehet, akik kbzfoglalkoztatasi tamogatasban részesiilhetnek.




a
kozfoglalkoztatas
rendszere

|. K6zhasznui munka Forrasa: a Munkaerépiaci Alap foglalkoztatasi
alaprészének decentralizalt kerete. A decentralizalt keret felhasznalasi
aranyairdl a regionalis munkatigyi tanacsok véleményének
meghallgatasat kdvetéen a regionalis munkalgyi kézpont féigazgatdja
dont. A Regionalis Munkaiigyi Kézpont az 6nkormanyzat kérelme
alapjan dont a tamogatas odaitélésérol.ll. Kézcéli munkaA
munkanélkiili ellatasbdl kikerilt aktiv kord munkaval nem rendelkezék
részére az 6nkormanyzatok kézcéli munkat szerveznekA kozcélu
munka alatt a helyi Snkormanyzat kotelez6 és 6nként vallalt feladat
ellatasat kell érteni, amelyrél a telepiilési dnkormanyzat gondoskodik.
Forrasa: Munkaer&piaci Alap biztositja a koltségvetési térvényben
el6irt befizetési kotelezettség teljesitésével. lll. Kozmunka
programokForrasa: koltségvetési eléiranyzat, MPA, ill. egyes tarcak
fejezeti el6iranyzata, amely kdzfeladatok ellatasanak elésegitését,
illetve a Kormany altal meghatarozott cél elérésére iranyulé program
végrehajtasat célozzak.
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Az oOnkormanyzatok altal szervezett koézhasznu foglalkoztatas megsziinik (a nonprofit
szervezetek tovabbra is szervezhetnek koézhasznu foglalkoztatast), az aj szabalyozas féleg a
jelenlegi kozcélu munka elnevezés megtartasa mellett a kézhaszniit munkahoz kozelité
szabalyrendszer alapulvételével torténik. « A kozfoglalkoztatasban valé részvételre a
kozfoglalkoztatasi tamogatasban részesiilé személlyel az 6nkormanyzat munkaviszonyt létesit,
egyszerlsitett (AM konyv helyébe 1épd Uj szabalyok szerinti elektronikus), hatarozott idére sz616
munkaszerz6dés megkotésével, és az ahhoz kapcsolodé egyszerisitett (elektronikus)
tarsadalombiztositasi, addzasi bejelentési kotelezettségek teljesitésével.e Orvosi vizsgalat: a
foglalkozas-egészségugyi szakvélemény meghatarozott munkakdrre, meghatarozott idétartamig lenne
érvényes. Nem kell ujra igényelni, ha megszakitasokkal tobbszor végez kézmunkat az egyén!
Felulvéleményezésre iranyaddk a jelenleg hatalyos rendelkezések.

« Egyiittm(ikodési kotelezettség az allami foglalkoztatasi szervvel: Az AFSZ a ,kézfoglalkoztatasi
tamogatasban" részesllét regisztralt allaskeres6ként nyilvantartasba veszi, és allaskeresési
megallapodast két vele. Az allaskeresési megallapodasban rogzitik azokat a szolgaltatasokat,
képzést, programban térténd részvételt, vagy egyéb foglalkoztatast elésegité tamogatast, amelyet a
kirendeltség az allaskeresének nyujt elhelyezkedése elésegitése érdekében. Az egylttmikddésre
kotelezett csak a kozfoglalkoztatasi tamogatas folyositasa idején szamit regisztralt allaskeresének. ¢
Az AFSZ szamara olyan érdekeltségi kerill kialakitasra, mely a kdzfoglalkoztatasi tamogatason téltott
id6szak minimalizalasara 0sztonodz.
* A kézfoglalkoztatasban részt vevé személy a tarsadalombiztositas természetbeni és pénzbeli
ellatasainak teljes korére jogosultta valik. A kozfoglalkoztatas jogszerzé idének szamit a
nyugdij és az allaskeresési jaradék szempontjabal is.

a
kozfoglalkoztatas
, illetve a
foglalkoztatas
tervezése

Korabban nem alakult ki koherens rendszere a kézfoglalkoztatas
tervezésének:

« |. K6zhaszni munkak esetében a regionalis munkaiigyi tanacsok
véleményének meghallgatasaval a regionalis munkaiigyi kézpont
féigazgatoja dont a forras nagysagarol. A regionalis munkaiigyi
kozpontok féigazgatoi dontenek a tamogatas odaitélésérol.

* Il. Kézcéli munkak esetében az 6nkormanyzat autoném médon
tervezi meg kdzcélu munkara fordithato forrasainak felhasznalasat.

« lll. K6zmunka esetében a Szocidlis és Munkaiigyi Miniszter a
Koézmunka Tanacs el6terjesztésére dont a kiirasra kerllé kdzmunka
palyazatokrél és az SZMM koordinalja a palyazati rendszert.

A kozfoglalkoztatasi tervezés egymasra épiilé hierarchikus rendszerét kivanjuk kialakitani:
+ A kozfoglalkoztatasi terv elkészitése a telepllési dnkormanyzatok feladata. A kdzfoglalkoztatas
tervezésének kotelezettségét az dnkormanyzat tarsulas utjan vagy mas altala kijelolt, illetéleg e célra
alapitott szervezeten keresztiil is teljesitheti. A kistérségi szintl tervezést 6sztonz6k bevezetésével is
elé kivanjuk segiteni.
* A tobbcélu kistérségi tarsulasok tag 6nkormanyzatai a munkaiigyi kirendeltség koordinaciéja
mellett kistérségi partnereik bevonasaval (HVI, Foglalkoztatasi Paktumok, Leader K6zosség, Helyi
Gazdasagfejlesztd Alapitvany, Fejlesztési Halézat szakemberei stb) évente januar 31-ig a
kozfoglalkoztatasi tervekkel 6sszehangoljak a kistérségi egyéb foglalkoztatasi lehetéségeket.
Ehhez figyelembe veszik az UMFT, UMVP targyévi kistérségben tervezett fejlesztéseit és azok
varhaté munkaerdigényét, a helyi vallalkozasok varhaté munkaerdigényét, a kistérségben
inditani tervezett képzési programokat stb.
A regionalis munkalgyi kdzpont kirendeltségei fentiek alapjan elkészitik a személyre szabott
integracios tervet, mely az allaskeresési megallapodasban jelenik meg.

A regionalis munkaugyi koézpontok f6igazgatoi gondoskodnak a kdzfoglalkoztatasi tdmogatasban
részesll6k ezen tdmogatason toltétt idészakanak minimalizalasarol. « Az Orszagos Foglalkoztatasi
Paktum felligyeli a Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Terv, illetve Foglalkoztatasi Terv tervezésével és
végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat.




Jelenleg - a forraselosztasnak megfeleléen — a kdzfoglalkoztatas
szervezését az alabbi szervezetek végzik:

« dnkormanyzatok

» dnkormanyzati tarsulasok

* az SZMM altal kiirt palyazatok kedvezményezettjei (KHT-k,
onkormanyzatok és tarsulasaik, koltségvetési szerv)
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A kozfoglalkoztatas szervezésének kereteit a jovoben a Nemzeti Kézfoglalkoztatasi Program
hatarozza meg.

Az 6nkormanyzatok - a Kistérségi Kézfoglalkoztatasi Programban meghatarozottak szerint - kdzcélu
munkara, illetve segélyezésre fordithaté forrasaik terhére k6zcéld munkat szerveznek. Az allam ebben
segitséget nyujt az aldbbiak szerint:

+» 3000 kozfoglalkoztatas szervezét biztositunk az 6nkormanyzatoknak (aréanyosan, a rendszeres
szocialis segélyezettek és az allaskeresék terileti megoszlasanak megfeleléen!)

» Az dnkormanyzatok, kistérségenként - allami szerepvallalassal és tdmogatassal, legalabb a 47
leghatranyosabb helyzet kistérségben —, Kozfoglalkoztatas-szervezé Non-Profit Kft.-t hozhatnak
létre, amely az alabbi feladatokat latja el:

k6zfoglaallkoztatés 0 kbzceld munk'a sze_rvgzé's e .
szervezés o] Ifa[’)csolattart?s’a kistérség piaci s%ere’plowel, a munkaadokkal,

o allashely feltaras, munkaerd kolcsdonzés.
A Non-profit Kft. munkajat a helyi munkaugyi kirendeltség is segiti.
A Kézmunka szervezés keretei nem valtoznak.
A Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Programban foglaltak szerint célzottabba, koordinaltabba valik a
stratégiai kdzszolgaltatd koltségvetési szervek szerepe a kozfoglalkoztatasban. (Kozutkezelé Kht,
MAV Zrt, stb.)

A segély keres6tevékenység folytatasa melletti jogosulatlan Egyittmiikodési kotelezettség megszegése:

felvételéhez jelenleg is léteznek visszafizetési, megtéritési koézfoglalkoztatasi tamogatasban részestilé személy az egylttmiikodési kdtelezettségét megszegi, az

kotelezettséget el6iré szankciok. AFSZ kirendeltsége torli az allaskeresok nyilvantartasabol ez az ellatas megsziintetését vonja maga

Ha a rendszeres szocialis segélyben részesilé személy a segély utan.

folydsitasanak id6tartama alatt egylittmikddési kotelezettségét Fekete foglalkoztatas:

megszegi, akkor Azonos szankciot célszerl alkalmazni a rendszeres szocialis segélyben részesllék, illetve a

« legfeljebb 6 honapig 75%-os mértékben kell folydsitani a segély kozfoglalkoztatasban (képzésben) valo részvételre kotelezettek esetében.

Osszeget; RSZS esetén t6bb lépcsds szankcio javasolhato:

a

szankciorendsze
r

« az egylttmikddési kotelezettség sulyos vagy két éven belll t6rténd
ismételt megszegése esetén a rendszeres szocialis segélyt meg kell
sziintetni.(a felajanlott és megfelelé munkalehetéséget nem fogadja el,
vagy ha a kozfoglalkoztatast a munkaltatd rendkivdili felmondassal
sziintette meg)

* els6 alkalommal figyelmeztetésre,

» masodik alkalommal a rendszeres szocialis segély 3 hénapra torténé sziineteltetése.
Kézfoglalkoztatasban (képzésben) valo részvételre kételezett személy esetében:

« els6 alkalommal figyelmeztetés és szigoritott egylttmiikddési kdtelezettség,

» masodik alkalommal 3 hénapra felfliggesztésre kerll a tamogatas folyositasa.

Harmadik alkalommal mindkét esetben az ellatas megsziintetése a jogkdvetkezmény.
Emellett megmaradnanak a segély keresétevékenység folytatasa melletti jogosulatlan felvételéhez
jelenleg is kapcsolodo visszafizetési, megtéritési kotelezettséget eldird szankciok is.

az ellatasok
Osszege

A csalad 6sszetételének és jovedelmének figyelembe vételével torténik
az ellatas 6sszegének megallapitdsa. A rendszeres szocialis segély
osszege — a csalad fogyasztasi egységeihez viszonyitott arany
figyelembevételével - a nyugdijminimum 90 %-aig egésziti ki a
csalad Osszjovedelmét, fels6 hatara a mindenkori netté
minimalbér.

A rendszeres szocialis segély megallapitasanak jelenlegi szabalyai nem moédosulnanak.
A kozfoglalkoztatasi tamogatas havi 6sszege viszont rogzitett lenne, a csaldad Osszetételétdl,
jovedelmétdl fliggetlenil az 6regségi nyugdij legkisebb 6sszegével (2008-ban 28.500 Ft) egyezne
meg.

(Természetesen a munkavégzéssel toltétt napokra nem tdmogatas, hanem munkabér jarna, amelyet
a minimalbérre vonatkozé szabalyok betartasaval kell megallapitani).

0sztonzok

Ha a rendszeres szocialis segélyben részesulé személy elhelyezkedik,
a segély részdsszegét részére — 6 hdnapig —tovabbra is folyositjak.
Start, Start Extra (az 1. évben teljes jarulékmentesség) és Start Plusz
jarulékkedvezmények.

A rendszeres szocialis segélyezett, és a kozfoglalkoztatasi tamogatasban részesulé esetén a
kozfoglalkoztatasi tamogatas Osszegének 50, illetbleg 25%-a kerline tovabbfolydsitasra, ha a
segélyezett/tamogatott elhelyezkedik.
A START Extra altal biztositott elsé éves kedvezmény (teljes jarulékmentesség) kibdvitésére tovabbi
2 évre.




