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1.

4.

Vezetoi 6sszefoglald

A jelen tanulmany egy olyan kutatds eredményeit 6sszegzi, amelynek az volt a célja,
hogy hattér-informaciokat szolgaltasson és szempontokat adjon ,a felnéttképzés
feltételrendszere, eredményessége, szerepe a gazdasdg munkaerdigényének
kielégitésében” cimii az Allami Szamvevészék (ASZ) munkatervében szerepld
teljesitményellendrzéshez. Mindenekel6tt a nemzetkdzi tapasztalatok feltardsara
torekedtlink. Ezért tanulmanyunkban bemutatjuk, hogy az Eurdpai Unio a felnéttkori
tanulas teruletén milyen stratégiai celokat tizott ki, illetve milyen cselekvési
programot inditott el. Ezt kdvetéen — elsésorban az OECD orszag-tanulmanyaira
épitve — bemutatjuk hdrom EU-tagorszag felnottképzési rendszerének legfontosabb
jellemzéit. Ennek ismeretében arra a kérdésre kerestiik a valaszt, hogy a magyar
intézményrendszer mennyiben felel meg az EU kdzdsségi szinten megfogalmazott
célkitizeseinek. Kulon fejezetben foglalkozunk a felnéttképzési  rendszerek
hatékonysaga mérésének kérdéskorével.

Ve

tarsadalmi integracio el6segitése, ennek érdekében pedig az egész életen &t tartd
tanulds eurdpai térségének kialakitasa. Ez a program kozponti szerepet tolt be a
versenyképességre, foglalkoztathatosagra, tarsadalmi befogadasra és az aktiv
allampolgarsagra iranyulo torekvesekben. 2006-ra minden tagallam kidolgozta az

=77

Az Eurdpai Unionak és mas nemzetkdzi szervezeteknek (pl. OECD, Europai
Felnottképzési Tarsasag) az egész életen &t tartd tanulassal kapcsolatos koncepcidjabol
mindenekel6tt azt célszerii kiemelni, hogy a felnéttképzésnek egyarant kell gazdasagi
és tarsadalmi célokat szolgéalnia.

e Gazdasagi cél: a népesség minél nagyobb ardnyban szerezze meg a tobbféle és
jobb munkahelyhez sziikséges kompetenciékat (tudas, kreativitas és innovacio)
és folyamatosan frissitése azokat.

e Téarsadalmi cél: a tarsadalmi egyenléség, kohézio elésegitése, a kirekesztédesi
folyamat visszaforditasa. A kulonféle okokbol (korai iskola-elhagydk,
bevandorlok, stb.) a  képességekben,  készségekben  lemaradok
kirekesztédhetnek a tarsadalombdl. A felnottképzés a kirekesztodési spiral
ellenszere, azaz a tarsadalmi befogadas eszkdze lehet. A felnéttképzésnek
nemcsak az egyén foglalkoztathatosagat, hanem szemelyiségenek fejlesztését
is szolgalnia kell.

A felnottképzes gazdasagi és tarsadalmi céljai nemzeti (orszag), illetve kodzosségi
(unios) stratégidkban, programokban fogalmazddnak meg. Az unids szervezetek a
megvaldsitas legfontosabb eszkdzének egy olyan allamilag szabalyozott, allami
tdmogatasokkal, szolgaltatasokkal befolyasolt felnbttképzési piac kialakitasat tartjak,
amelyet a kepzésre szorulok valosagos sziikséglete vezérel. Ez egyfeldl azt igényli,
hogy a kepzési szolgéltatok rugalmasan alkalmazkodjanak a tényleges képzesi
szlikségletekhez. Ezt a  felnéttkepzési piac  megfelel6  szabalyozésaval
(minéségbiztositas, fogyasztovédelem stb.) tudja az allam elésegiteni. Méasfeldl el kell



5.

érni, hogy a felnéttképzési programokba bekapcsolddjanak és eredményesen reszt
vegyenek azok a hatrdnyos helyzetii emberek is, akik nehezen vonhatok be a
képzésbe, de akik szamara a sziikséges képzettség, kompetencidk megszerzése a
foglalkoztathatdsdg és a tarsadalmi beilleszkedés egyik legfontosabb eszkdze. Ezt
elsésorban céliranyos timogatasokkal, kiegeszité szolgaltatasokkal lehet elémozditani.

A fenti célok megkozelitését kilonféle mutatokkal mérik. Az EU altal alkalmazott
eredményességi mutatok (program-teljesitesi kliszobertékek) egyreszt a keépzésben
résztvevok egyéni sikereit mérik, masrészt a képzés tarsadalmi hasznanak
megragadasara iranyulnak. A program-teljesitési kiszobértékek kozil a felnéttek
oktatasi reszvétele példaul unids szinten 2006-ban 9,6 %-os volt, ami tavolodast jelent
a 12,5%-o0s célértéktol. A felnbttképzésben kevésbé vesznek részt az idésebbek, az
alulképzettek, a hatranyos szocialis helyzetben élok és a bevandorlok.
Kdvetkezésképpen az EU egészében is sokat kell még tenni azért, hogy az egész
életen at tartd tanulds eredményesebben jaruljon hozza a gazdasagi ndvekedéshez és a
befogado tarsadalom létrejéttéhez.

Hollandia feln6ttképzési rendszerére jellemzé az ambiciozus és atfogd megkdzelitési
maéd. A munkahoz kapcsolodd képzésen kivil egyenrangu szempontkent kezelik az
allampolgari képzést, a szocialis kohéziohoz sziikséges ismereteket, valamint az
egyéni személyiseg-fejlesztés ligyét. A felndttképzés holland rendszere jé példa a kdz-
és maganszféra kozotti munkamegosztas, valamint a civil részvétel valtozatos
mértékére, innovativ formaira. Fontos a kdzintézmények szerepe, de torekednek arra,
hogy legyenek azok is versenynek kitéve. Stratégiai cél, hogy minél inkdbb kereslet-
vezérelt legyen a képzési piac. Az alapvetéen piaci szemléletet ellenpontozza a
felnottképzési  rendszer széleskéric — tarsadalmi, egyéni életviteli, kozosségi
beilleszkedési szempontokat egyarant magaba foglal6 — célrendszere.

Lengyelorszagban az allam a kdzigazgatas tobb szintjén vesz részt a felnéttképzésben.
El6térbe keriilt a munkahely-megtartasi szandék és az ebbdl fakadd képzes iranti
kereslet, amelynek egy versengé kinalat igyekszik megfelelni. A funkcié-ellatas, a
finanszirozas és a dontés vonatkozasaban tikrézédnek a piacgazdasagra valé atmenet
elemei: a centralizalt iranyitasi rendszerben gyokerez6, de megujult funkciét betdlto
kdzintézmények, az lizleti alapu oktatasi intézmények, a kereslet-élénkits, ugyanakkor
gazdag és tartalmas kinalatra 6sztonzé finanszirozasi formak. A minéség javitasanak
fontos tényez6i a nemzeti kovetelmény-szintek, a program-modulok, a monitorozas es
a szolgaltatok regisztracioja.

Németorszagban a felnéttképzés esetében is megoszlik a funkcio-ellatas és felelésség
a szovetségi allam és a tartomanyok kozott. A felnottképzésben a koz- és maganszféra
egyuttmiikddése a dominans, kevésbé a holland gyakorlat szerinti verseny: az elméleti
képzésben a kdzszféra erésebb, mig a gyakorlati képzés jellemz6é megoldasa a vallalati
tanonc-tipust képzés. A funkcio-ellatasban jelentés szerepet toltenek be a civil-
szervezetek is. Kordbban igéretes kisérleti projektek folytak kozpénzbdél, amelyek
azonban finanszirozasi vagy egyéb okokbdl idével abbamaradtak. Jellemzé negativ
trend, hogy részben a demogréafiai hanyatlas folytan, részben a fiatal korosztaly
magasabb képzettségi elvarasoknak valo meg nem felelése miatt tulkinalat varhat6 az
alulképzettekbsl és hiany a képzettekbol, aminek figyelmezteté jele az id6sebb
korosztaly fiatalokéndl magasabb képzettségi szintje. A szelektiv bevandorlasi
politikan kivil a felnéttképzés kulcskérdése a legalabb kdzépfoka, illetve valamilyen



szakmai képzettség megszerzése a szocialis lecsiszas megel6zese, illetve a munkaero-
piaci egyensuly megorzése érdekében.

9. Magyarorszagon a felnéttképzes két formajat killonbozteti meg a jogi szabalyozas és a
gyakorlat: az iskolarendszerii és iskolarendszeren kivili felnéttképzest. Vizsgalatunk
targya elsésorban az iskolarendszeren kivuli képzés, amely lehet altalanos, nyelvi
vagy szakmai iranyultsagu. E képzési forma az allaskeresék és palyakezdok szamara
szervezett foglalkoztatasi célu képzesi programok mellett a mar képzettséggel
rendelkezok, illetve a munkaviszonyban allok szakmai tovabbképzését is magaban
foglalja.

Az iskolarendszeren kivili felnéttképzésben alapvetéen a piaci modell érvényesil,
amelyben az allam feleléssége e piac atlathatova tétele, mingségi kdvetelmények
meghatarozasa és azok kikényszeritése, valamint a fogyasztok megfelelé védelme,
kilonos tekintettel a szolgaltatok és az egyéni vasarlok kozotti nagyfoku informécios
aszimmetriara. A kormanyzat ezt a szabalyozasi sziikségletet felismerte és a
felnottképzési kindlat befolyésoldsara tobb eszkdzt is alkalmaz, mint példaul a
felnottképzési  szolgaltatok nyilvantartasba vétele és akkreditacidja, képzeési
tervkészités elGirdsa és a képzési programok akkreditacidja. A hazai felnéttképzési
kinalat szabalyozasardl elmondhat6, hogy az Eurdpai Uni6 azon kevés tagallama kdzé
tartozunk, ahol megvalo6sult a felnéttképzés minéségbiztositisa, a kepzési kinalat
rugalmasabba tételét pedig jol szolgélja a képzés megkezdése elétti kompetencia-
vizsgalat és a képzések moduléris szerkezetének el6irasa.

10. Az iskolarendszeren kivili felnéttképzés hazai timogatasanak korabbi négy csatornaja
mara kettore sztikult: egyrészt a Munkaerépiaci Alapbol (MPA) a raszorul6 tarsadalmi
csoportok, mindenekel6tt az allaskeresék részére nyujtott tdmogatasra, masrészt a
szakképzeési hozzajarulés felnsttképzésre elszamolhato részére. Jelentésen ndvekedtek
ugyanakkor a felnéttképzésre fordithato unids forrasok. Az allaskeresé személy két le-
hetéség kozll véalaszthat, ha tamogatott képzésben szeretne részt venni: vagy a
munkatgyi kozpont altal meghirdetett szakiranyokban jelentkezik un. ajanlott
képzésre vagy egyénileg vélaszt szolgaltatd intézményt eés képzési iranyt és azt a
munkatgyi kézpont, mint tamogathatot elfogadja.

11. A felnottképzéssel szemben tamasztott kovetelmények célszertien a kdvetkezok:

e a jOo celzottsdg, azaz a felnottképzésben azok vegyenek részt, akiknek erre
legnagyobb sziikségiik van;

e aképzéshsl lemorzsolodok alacsony aranyaban megmutatkoz6 jé hatasfok;

e a képzés befejezését kdvetéen a magas elhelyezkedési aranyban kifejez6d6
eredményesség;

e ajoO tamogatasi koltség-hatékonysag a képzést eredményesen befejezékre vagy
a képzes utan sikeresen elhelyezkedékre vonatkoztatva.

A fenti mutatok hazai alakulasat a Munkaerépiaci Alapbol tdmogatott képzésben
résztvevok adatai alapjan elemezve kedvezé es keveshé kedvezé jelenségek egyarant
megfigyelhetok. Kedvezé a lemorzsolodas alacsony aranya. A képzésben alul-
reprezentaltak azok a munkaeré-piacon hatranyos helyzetben 1évo rétegek,
amelyeknek legnagyobb szlikséguk lenne a kompetencidik fejlesztésere. A legfeljebb



nyolc altalanost végzettek részaranya a képzésben 25%, szemben az allaskeresokon
bellili 42%-o0s aranyéaval.

Megfigyelhetd, hogy nagyobb esellyel tudtak elhelyezkedni azok az allaskeresék, akik
maguk vdlasztottak ki a szamukra megfelelonek latszé képzést, mint azok, akik a
munkatgyi kozpontok altal felajanlott képzésbe kapcsolddtak be, amit magyarazhat az
is, hogy a maguknak atképzési tanfolyamot valaszt6 munkanélkiliek altalaban
motivaltabbak a képzésben. Ami a tamogatasi koltség-hatékonysagot illeti,
elgondolkodtatd, hogy a Munkaerépiaci Alapbol tamogatott képzésen beliil miért valik
dominanssa a kevéshe eredményes és kevésbé hatékony ajanlott képzés a képzés
masik két tipusaval — az elfogadott képzési formaval és a munkaviszony melletti
képzéssel — szemben.

12. A nemzetkodzi tapasztalatokra is tekintettel a hazai felnottképzés legsulyosabb
problémait az alabbiakban 0sszegezhetjik:

e Magyarorszag a felnéttképzesi stratégiai célértékeket illetéen elmaradasban
van az EU tagéllamaihoz képest: az egész életen at tarto tanulasban a magyar
25-64 éves népesség mindossze 3,1 szazaléka vesz részt, szemben az EU25-
0k 9,6 sz&zalékos atlagaval.

e A feln6ttképzés mai struktdraja és a képzésbe vontak szama nem koveti a
halmozottan hatranyos helyzettiek aktiv népességben és munkanelkili
regisztracioban megfigyelhet6é struktarjat. Magyarorszagon a felnétt kord
népesség kozel 16%-a funkcionalis analfabéta, nem képes az iras és olvasas
képességét a mindennapi élete soran ténylegesen hasznalni. Emellett a
népesség tobb mint 30%-a alulképzett, ami hatréaltatja, hogy
valsaghelyzetben munkahelyet, szakmat, lakéhelyet tudjon valtani. A hazai
feln6ttképzés problémaja tovabba, hogy az alacsony képzettségi
célcsoportok a lakohelylikdn nem juthatnak kozvetlentl felzarkdztatd
képzésekhez, mert ott nem kifizeté6do a piaci szolgaltatas-kinalat.

e A felnéttképzésen belll a szakképzés és a szakmai tovabbképzes a
meghatarozd. A jogszabaly emliti ugyan az ,,altalanos célu feln6ttképzést” is,
de a gyakorlatban keves olyan lehetéseget nydjt, amely biztosithatna az ilyen
jellegi képzések jelentés ndvekedését, jollehet ezek a képzési formak
lennének képesek poétolni az alapkepzettségbeli hidnyokat, ami pedig
elofeltétele lenne a tarsadalmi hatranyok mérséklésének, ezzel egyiitt a
felnottképzés hatékonysaganak.

e A felnéttképzés nem eléggé alkalmazkodik a tényleges képzési
szllkségletekhez. Ennek egyik metszete az a fent emlitett jelenség, hogy a
képzésre leginkabb raszorulék nem jutnak be megfelel6 aranyban a képzési
rendszerbe. Az illeszkedési probléma masik metszete pedig az, hogy a
képzési kindlat nem alkalmazkodik elég rugalmasan a kereslet valtozasahoz.

A fentiek figyelembevételével a tanulmany az ASZ-vizsgalat szamara az alabbi
szempontokat fogalmazza meg.

e A felnottképzés és az egész életen at tartdé tanulds f6 gazdasagi célja (a
munkaerd-piaci igények minél teljesebb kielégitése) mellett nagyon fontosak



a tarsadalompolitikai céljai is: az esélyegyenl6ség es a tarsadalmi befogadas
elémozditasa. A felnéttképzés az az eszkoz, amellyel a kirekesztédési spiral
megtorhets. Ugyanakkor a magyar adatok és a nemzetkdzi 6sszehasonlitasok
azt mutatjak, hogy e téren a magyar felnéttképzési rendszer nagyon gyengén
teljesit.

A felnéttképzés kozvetlen gazdasagi célja valdban az éppen jelentkezd
munkaeré-piaci  igények Kielégitése. Az egész életen at tartd tanulas
koncepcitja azonban ezen tulmutat. Itt a stratégiai cél a humaneréforras
minbéségének javitasa, az emberek versenyképessé tétele a tudasalapl
gazdasagban és tarsadalomban. Ehhez (j kompetenciak megszerzéseére,
tanulasi képesség elsajatitasara van szikség.

Magyarorszag az iskolarendszeren kivili felnéttképzés esetében a piaci
modell mellett dontétt. Ez a modell élénk versenyt és gazdag, sokszini
képzési kinalatot eredményez. A magyar szabalyozas latszolag korszeri a-
tekintetben, hogy a felnéttképzési kinalattal szemben nagyon komoly
mindségi és fogyasztovédelmi kdvetelményeket allit. Erdemes megvizsgalni,
hogy ezek a gyakorlatban hogyan érvényesilnek. Ugyanakkor a piaci modell
két nagy veszélye az, hogy a piac kinalat-vezéreltté valik, és a leginkabb
raszorulok nem jutnak hozza megfelelé mértékben a nekik szikséges
képzéshez. Ezért az ellendrzésnek kiemelt figyelmet kellene szentelni azokra
az intézkedésekre, amelyek révén e piac kereslet-vezéreltsége erésithetd, és
megakadalyozhatd, hogy a leghatranyosabb  helyzetben  1évok
alulreprezentaltak legyenek a felnéttképzésben vagy teljesen kiszoruljanak a
képzési  rendszerb6l. A felnéttképzés  finanszirozasi  rendszere
négycsatornasbol ketcsatorndssa valt ugyan, de jelentésen ndvekedtek az
ilyen célra felhasznalhat6 eurdpai forrasok. A felhasznalés els6 tapasztalatai
ellentmondasosnak latszanak. Az éatlagos képzési koltsegek jelentésen
emelkednek, ugyanakkor javul a leghatranyosabb helyzetii rétegek részvételi
aranya a felnéttképzésben. Az elhelyezkedés eredményessége még nehezen
mérhetd. Ennek alapjan indokolt a vizsgalatban kiemelten foglalkozni az EU
pénzek felnottképzési felhasznalasaval.
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Bevezetés

Az ASZ Kutato Intézetének az a célja, hogy kutatasaival ne csak az ASZ tanacsadasi
tevékenységéhez jaruljon hozza, hanem segitséget adjon az ellenérzésekhez is. Ennek
jegyében 2009. évi munkaterviinkben egy olyan kutatast kezdeményeztiink, amely az ASZ
egy konkrét ellenérzéséhez kivan Uj informécidkkal, szempontokkal hozzéjarulni.
Kezdeményezésiinket az Elnoki értekezlet elfogadta. Igy Intézetink az ASZ
Szabalyszertiségi és Teljesitményellendrzési Foécsoportja feladatai kdzott szereplé A
felnottképzés feltételrendszere, eredményessége, szerepe a gazdasag munkaeréigényenek
kielégitésében” teljesitményellenérzéshez kapcsolddva egy ,.elétanulmanyt” készitett.

Tanulméanyunkban bemutatjuk, hogy az Eurdpai Unidban a felnéttkori tanulas teruletén
melyek a tipikus nehézségek, és ezek enyhitése érdekében az Eurdpai Unié kozosségi
szinten milyen stratégiai célokat tiizétt ki, illetve milyen cselekvési programot inditott el.
Ezt kdvetéen hdrom tagorszag felnottképzéssel kapcsolatos torekvéseit ismertetjik, illetve
bemutatjuk felnottképzési  rendszeriik legfontosabb jellemzoit. A felnéttkepzés
nemzetkdzi szinten azonositott kihivasainak ismeretében a hazai felnéttképzési rendszer
rovid kritikai elemzését végeztik el, elsésorban arra a kérdésre keresve a valaszt, hogy a
magyar intézmenyrendszer mennyiben felel meg az EU k6z6sségi szinten megfogalmazott
célkitizéseinek. A nemzetkdzi és a hazai tapasztalatok alapjan kilon fejezetben
foglalkozunk a feln6ttképzési rendszerek hatékonysaga mérésének keérdéskorevel.
Elemzéseink eredményeként megfogalmazunk néhany olyan szempontot, amely segitséget
nyUjthat az ellenérzés céliranyosabba tételéhez.

A tanulmany korabbi valtozatat megvitattuk a Szocialis és Munkaugyi Minisztérium, a
Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal, a Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet es a
Felnottképzok Szovetsége képviseloivel. Javaslataikat, észrevételeiket a tanulméany
atdolgozasa soran jél tudtuk hasznositani.

A tervezett ASZ vizsgalat és a jelen tanulmany aktualitasat mindenekelétt az adja, hogy az
egész életen at tarto tanulas egyre fontosabb kdvetelménnyé valik. ,,A kdvetkez6 években
dramai méretii szerkezeti atalakulas megy majd végbe a fejlett gazdasagok munkapiacan.
Bévulni fog a nem rutinszeri, komplex ismeretekkel rendelkezé, analitikus
gondolkodasra, interaktiv feladatok elvégzésére képes munkaerét igénylé allasok aranya,
és egyre kevesebb munkakorben lesz elegendé a csupan rutintudas. Nem lehet kétségunk
afelsl, hogy minden olyan rutintevékenyseget, legyen az manudlis vagy szellemi, amely
digitalizalhatd, automatizalhato, kiszervezhetd, azt a versenyképes gazdasagokban
mukodo vallalatok digitalizaljak, automatizaljak és kiszervezik. Azok a munkavallalok
pedig, akik csak ilyen munkafeladatok ellatasara képesek, jelentés részben elveszitik
korabban biztosnak hitt munkahelyeiket”*

A probléma lekizdésében a koz- és felsooktatas mellett kiemelt jelentésége van a
felnottképzési rendszerek hatékony miikodésének. Az UNESCO? montreali fels6oktatési
konferenciaja mar 1960-ban megallapitotta, hogy a tarsadalmi atalakulasok, valamint a
tudomany és a technika fejlédésének felgyorsuldsa kdvetkeztében felbomléban van az
életkoroknak az a hagyomanyos felosztasa, amely szerint a gyermek- és ifjukor a tanulds,
a felkésziilés, a felndttkor pedig az alkotomunka idészaka. Uj helyzet allt els, Gj igények

! Fazekas Kéroly: Hetediziglen HVG 2009. aprilis 11-i szam.
2 UNESCO: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation; az ENSZ Nevelésiigyi,
Tudomanyos és Kulturalis Szakositott Szervezete.

11



jelentek meg, amelyek egy nemzedék életén belll is allandéan Gj ismeretek elsajatitasat,
Uj készségek megszerzését irjak eld.® Az élethosszig tarté tanulas tarsadalmi programma
valt, amely nélkll6zhetetlen eszkdze a foglalkoztatds ndvelésének éppugy, mint a
tarsadalmi integréacionak.*

Mara egyértelmtivé valt, hogy a tanulds, vagyis az Ujabb ismeretek és készségek
elsajatitasara iranyuld tevékenység nemhogy az iskolakdteles életkor elérése utdn nem
érhet véget, hanem annak az iskolai végzettség megszerzését és a munkaba allast kovetoen
is folytatddnia kell. A munkaeré-piaci versenyképesség vizsgalata szempontjabol
elengedhetetlen a felnéttképzési rendszerek elemzése.

A kozép-kelet-eurdpai orszagokban az elmult évtizedek soran atalakult gazdasag igényei
megvaltoztak az iskolazottsaggal és a képzettséggel szemben. A piacgazdaséag felértékeli
az iskolai végzettseget és a szakképzettséget. Az atalakulas kulcsproblémaja, hogy a
gazdasdgi kihivasokra a munkaeré-piac képes-e megfelelé rugalmassaggal és
alkalmazkoddképességgel valaszolni. A gazdasag szerkezeti atalakulasabdl kovetkezik,
hogy az ugynevezett piacképes szakmak Osszetétele is megvaltozik, ez pedig fontos
informacio a tovabbtanulni szandékozo fiatalok és felndttek szamara.®

Napjainkban ,,a tarsadalmi, politikai, gazdasagi, tudomanyos és technoldgiai fejlédés
hatasara felgyorsult a gazdasagi és a szocialis valtozasok sebessége. Ennek megfeleléen a
munkaeré-piac is fordulatszerii valtozasokon ment at: a tarsadalmi és a gazdaséagi élet
csaknem minden teriiletén rendszeres attanulds valt szikségessé, még ott is, ahol a
foglalkozasi keretek azonosak maradtak. [...] Ezért a felnéttoktatas Gj funkcidja a mai
tarsadalomban [...] a kiut megtanuldasa a kulonféle bonyolult, tarsadalmi-politikai
gazdasagi valsaghelyzetekbdl, amelyeket a modernizacié hoz magaval”.®

A tudasalapu tarsadalom nem mas, mint a tarsadalom fejlédésének a harmadik évezred
elején kibontakozd (j stddiuma, amelyben a tarsadalom szerkezetét és mukodését a
tudasaramlas, a tudaselosztas, valamint a tudasfeldolgozas és a tudasalkalmazés hatarozza
meg.” Az utdbbi évtizedekben lezajlott valtozas Iényege akként ragadhatd meg, hogy az
értekteremtésben a termelési tényezék kozil egyre nagyobb jelentéségre tesz szert a
munka egyik fajtaja, a szellemi munka, illetve az a tudas, amivel az egyén, a tarsadalom
rendelkezik. Amig a feudalizmus kordban a féld, az ipari tarsadalom idejében pedig a
gyarak és a gépi berendezések voltak az alapvet6 termelési tényezék, addig az
elkovetkez6 évszazadban az ismeret, a kreativitas, a felhalmozott tudas Uj
korilményekhez valé gyors adaptélasa valik a gazdasdg fejlédésének alapveto
tényezojéve.®

3 Ohidy Andrea: Az élethosszig tart6 tanulés és a felnsttképzés — Uj pedagdgiai szemle, 2006. évi 10. szam, 114-

125. oldal.

* A magyar széhasznélatban az angol kifejezés sz6 szerinti forditasaként elterjedt az ,,élethosszig tartd tanulas”

kifejezés is. A hivatalos szohasznalatnak ,az egész életen at tartd tanulas” kifejezés felel meg.
Tanulmanyunkban mi ezt a kifejezést hasznaljuk, kivéve, ha egy hivatkozott magyar nyelvii dokumentumban
az élethosszig tart6 tanulas fogalom szerepel.

5 Zachar Laszl6: A felnsttképzés rendszere és fébb mutatdi — a tanulmény szovege tobbek kozétt az alébbi

honlapon érhet§ el: http://www.oki.hu

® Ohidy Andrea: Az élethosszig tart6 tanulés és a felnsttképzés — Uj pedagdgiai szemle, 2006. évi 10. szam, 114-

125. oldal.

" Varga Csaba: A harom alapfogalom [informaciés tarsadalom, tudésalapu tarsadalom, tudasalapu gazdasag] — a

tanulmany sz6vege tobbek kdzott az aldbbi honlapon érhet§ el:
http://www.pointernet.pds.hu/ujsagok/evilag/2003-év/12/20070307221659841000000767.html

8 Ekes Ildiko: A tudésalapu tarsadalom paradoxonai. Munkatigyi Szemle, 2003. évi 5. szam, 13. oldal.

12



1. A felnéttkori tanulds stratégiaja és cselekvési programja az
Eurdpai Unidban

1.1. Az egész életen at tartd tanulas célkitiizésének megjelenése az
eurdpai kozossegi politikaban

2000-ben az Europai Tanacs lisszaboni Ulésén stratégiai célkent tiazték ki azt, hogy
Eurdpa 2010-re a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapu tarsadalmava
valjon. Az erre javasolt menetrend egyik kulcseleme a foglalkoztatottsag és a tarsadalmi
integracid elésegitése, ennek érdekében pedig az egész életen at tartd tanulas eurdpai
térségének megvaldsitasa. Ehhez azonban az oktatas, képzés hagyomanyos rendszereit at
kell alakitani: nyiltabb, rugalmasabb rendszerekkel kell a tanul6 polgéarok igényeire
reagalni, esélyt kinalva szamukra egész életuk folyaman.

A Lisszabonban elfogadott stratégia kiemeli a folyamatosan fejlesztend6 tudést, innovativ
készséget, mint Europa ,,adujat” a globalis versenyben. A felnéttképzési stratégia azon a
felismerésen alapul, hogy nem lehet megelégedni a kezd6 (iskolai, munkaba allas elétti)
oktatassal; az egesz életen at tartd tanulas a kulcs mind a foglalkoztatashoz, mind a teljes
tarsadalmi integraciohoz és hozzajarulhat az eurdpai demografiai (népességfogyasi,
Oregedesi) probléma gazdasagi kovetkezmeényeinek enyhitéséhez is.

A 2000 novemberében az EurOpai Bizottsag altal készitett vitaanyag (Memorandum az

egész életen at tartd tanulasrol)®, majd a tagallami konzultacidkat kdvetéen az Eurdpai
Parlament és az EurOpai Tancs elé tart azonos targyu nyilatkozat (Az egész életen at tarto

9 A Memorandum elsé része kifejti az egész életen ét tart6 tanulas megval6sitésanak problematikajat. A mésodik
fejezet érveket sorakoztat fel annak bizonyitasara, hogy az egész életen at tarté tanulas két egyforman fontos
és egymassal kdlcsonhatasban allé célja a cselekvd allampolgari magatartas és a foglalkoztathatosag
elémozditdsa. Noha a tagallamok egyetértenek ennek elsédleges fontossagaval, mindezidaig késlekedtek
dsszehangolt lépéseket tenni megvaldsitasa érdekében. A harmadik fejezet amellett érvel, hogy az Eur6péban
jelenleg tapasztalhatd gazdasagi és tarsadalmi véltozasok léptéke alapvetéen (j megkdzelitéseket igényel az
oktatas és képzés teriiletén. Az egész életen at tartd tanulas lehet az a kdzds ernys, amely alatt mindennemi
tanitast és tanuldst egyesiteni lehet. Az egész életen at tartd tanulds gyakorlatba valo atiiltetése mindenki
részérél hatékony egylttmikodést igényel egyéni és szervezeti szinten egyardnt. Ennek megfeleléen a
negyedik fejezet hat kulcsfontossagu Uzenetet emel ki. Az izenetek strukturalt kereteket kindlnak az egész
életen &t tartd tanulas gyakorlatba vald atiltetésérél szélo nyitott vita szamara. Az Uzenetek a k6z0sségi
programok és az Egész életen &t tartd tanulas eurdpai évének (1996) eurdpai szintii tapasztalataira épiilnek.
Mindegyik kulcsfontossagu iizenet egy sor kérdést vet fel. Megvalaszolasuk eldsegitheti a kiemelt fontossagu
tevékenységi teriiletek meghatarozasat. A kulcsfontossagu lizenetek azt sugalmazzak, hogy az egész életen at

* a tanulashoz valé egyetemes és folyamatos hozzaférés biztositasa a tudas tarsadalmaban valé mindenkori
részvételhez szilkséges ismeretek és készségek elsajatitasa vagy felfrissitése érdekében;

* az ember, Eurdpa legfébb tékéje szaméra elsébbség biztositasa a huméan eréforrdsokba torténd
befektetések érzékelheté mértékii névelése révén;

« hatékony oktatasi és tanulasi modszerek és keretek kifejlesztése az egész életen &t tartd és az élet teljes
korére Kiterjeds tanulas teljes folyamataban;

« a tanulasban val6 részvétel és a tanulds eredményeinek értelmezését és értékelését szolgald6 modszerek
jelentés mértéki fejlesztése, kilonos tekintettel a nem formalis és az informalis tanulasra;

« annak biztositasa, hogy Eurdpa-szerte egész életén &t mindenki kdnnyen hozzaférheté maodon, j6 minéségi
informaciokhoz jusson és tanacsadasban részesiilhessen a tanulasi lehetéségekrol;

» az egész eleten at tartd tanuldsi lehetésegeknek a tanuldkhoz leheté legkdzelebb &ll6 mdédon sajat
kozosségeiken beliil, s ahol ez célszerii, Informéacios és Kommunikacids Technolégidk alkalmazasa révén
torténd biztositasa.

A Memorandum teljes szovege elérhet6 az alabbi honlapon:

http://www.okm.gov.hu/doc/upload/200506/memorandum_tanulas.pdf
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tanulas eurdpai térségének megvaldsitasa)™ az egész életen at tartd tanulast az oktatas- és
képzési politikak kdzos logikai keretévé emelte.

Az Eurodpai Uni¢ Oktatasi Munkaprogramjaban® az egész életen at tarté tanulas a kijeldlt
harom stratégiai cél és a tizenharom celkitiizés kdzotti belsé koherencia megteremtésének
egyik fontos eszkéze, amely kdzponti szerepet tolt be a tudastarsadalom létrehozasaban,
és hozzajarul ahhoz, hogy mindenki egyenlé mértékben részesiljon a tudastarsadalom
tarsadalmi és gazdasagi elényeibél.

Az unids tagorszagok az Oktatas és Képzés 2010 nevii program keretében mikddnek
egyutt a fenti cél érdekében.”” A program megvaldsitasat egyrészt a Bizottsag altal
kezdeményezett cselekvési program, konzultacids folyamat és a rendszeres teljesités-
jelentés, masrészt a tagorszagok ,,j0 gyakorlat” tapasztalatcseréje segiti el6. A program
stratégiai céljai szolgalatdban elérend6 6t klszobertékeket tiztek ki, amelyek kozil
témank szempontjabol legfontosabb a felnéttoktatasban vald részvétel aranyara kitiizott
cél: a 25 és 64 év kozottiek legalabb 12,5 szazaléka tanuljon.®

Az Eurdpai Unid Tanécsa 2002. junius 27-én fogadta el az egész eleten at tarto tanulasrol
sz0l6 allasfoglalast.* Az allasfoglalas (1) preambulum bekezdése szerint az oktatas és a
képzés elengedhetetlen eszkdze a tarsadalmi kohézid, az aktiv allampolgéri magatartas, a
személyes és szakmai Kiteljesedés, az alkalmazasi lehetéség és a foglalkoztathatdsag
elésegitésének. Az egész életen &t tartd tanulds segiti az eurdpai polgarok szabad
aramlasat, és lehetéve teszi az eurdpai unids orszagok céljainak és torekveseinek elérését
(azaz a jolétet, a versenyképesseget, a toleranciat és a demokraciat). Minden ember
szamara lehetévé kell tennie, hogy megszerezzék a tudasalapu tarsadalomban és a
munkaeré-piacon valo6 tevékeny részvételhez sziikséges ismereteket.

Az Eurdpai Unio altal eléiranyzott tudastarsadalomban az oktatasi és képzési rendszerek
atfogd megujitasa, az egységes eurdpai oktatasi térség kialakitasa alapvet6 feladat. Ezen
belll az egész életen at tartd tanulds kdzponti szerepet tolt be a versenyképesség, a
foglalkoztathatdsdg, a tarsadalmi befogadés, az aktiv allampolgérsag és a személyes
fejlodés fejlesztésének tekintetében.

Az Eurdpai Uni6 a fentiek alapjan eléiranyozta, hogy 2006-ra minden tagallam dolgozza
elkésziilt a stratégia, melyet a kormany 2005 szeptemberében fogadott el.”* Az egész
életen at tartd tanulds Uj tanuldsi kultdra kialakitasat, a kompetencia alapl oktatas
elterjesztését helyezi a kozéppontba. Feldleli a korai szocializaciétol és az iskolaskor el6tti
neveléstél a munkavallalas szempontjabdl aktiv életkor utanig az egyén teljes életciklusat.
Mindenki szamara hozzaférést kivan biztositani a tanulashoz, és a tanulas iskolan kivdili

10 A nyilatkozat teljes szévege elérhetd az alabbi honlapon:

http://www.okm.gov.hu/doc/upload/200506/kozlemeny _tanulas.pdf

Y http://ww.okm.gov.hu/letolt/eu/munkaprogram.pdf
12 A programon beliil kiemelt fontossagt szakoktatéas, szakképzés egyittmiikodési kerete az (in. Koppenhagai

Folyamat.

3 Tovabbi célok: az iskolai lemorzsolddas aranyanak 10% ala szoritésa, a gyengén olvasé diakok aranyanak

20 %-o0s csokkenése, a fiatalok legaldbb 85%-a szerezzen felsé kozépfoku képzettséget és a matematikai,
tudomanyos, muiszaki diplomasok szama 15 %-kal emelkedjen kiegyensulyozottabb nemi 6sszetételben.

14 Az &llasfoglalas az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjanak C 163 szamaban jelent meg 2002. szeptember 7. napjén.

Az allasfoglalas szovege az alabbi honlapon olvashato:
http://www.okm.gov.hu/doc/upload/200506/om184 _tanacsi_hatarozat.pdf

1> A stratégia teljes szovege elérhetd az alabbi honlapon:

http://www.okm.gov.hu/doc/upload/200511/111_strategia_kormany 050921.pdf
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formait is feldleli. Tehat tanulasnak tekinti az iskolarendszerii formalis kereteken belili
tanulason tul a hétkdznapi élet barmely més szinterén — példaul médian keresztil, a
munkahelyen vagy a csaladban — térténé szemelyiségformal tapasztalatszerzést is.

A Bizottsag felnéttoktatasrdl szold 2006-o0s kozleménye — adottnak véve a felndttoktatés
szlikségességének altalanos elfogadottsagat — a cél megavalositdsa szempontjabol
hatrdnyos helyzetii trsadalmi csoportokra iranyitja a figyelmet: az alulképzettekre, az
iskolabol lemorzsolodottakra, a szegénység vagy egyéb okok miatt kirekesztédottekre, a
bevandorldkra és az id6sebb korosztalyra (kulonds tekintettel az atlagéletkor eurdpai
emelkedésére).

A felnottképzés eurdpai helyzetének legatfogobb ismertetését a ,,Kérdések és trendek a
felnéttoktatas terén Eurépaban” szakmai anyag tartalmazza. E szakmai anyag el6készitése
céljabol az Eurdpai Kozosségek Bizottsdganak felkérésére 2005-ben nemzetkdzi szakmai
szervezetekbol all6 munkacsoport jott létre, amelynek célja az eurdpai felnottképzés
helyzetének attekintése és a tovabbi fejlesztések iranyainak meghatarozasa volt. A
munkacsoport vezeté intézménye az Eurdpai Felndttképzési Tarsasag volt.® A 2006.
november 15-én kodzzétett anyag elméleti és gyakorlati alapvetéseket és ajanlasokat
tartalmaz.” E fejezet elkészitésénél az EU hivatalos dokumentumai mellett
nagymeértékben tamaszkodtunk erre a forrdsmunkara.

Az Unibdhoz hasonléan az OECD szémara is kiemelt priorités a felnottképzés. A szervezet
mar a hatvanas években felkarolta a folyamatos tanulds tgyét, amit jelenleg elsésorban
koncepciondlis és orszag-tanulmanyokkal szolgél.®® Az ebben a fejezetben kivonatosan
felhasznalt OECD forrds 17 orszdg — koztik 14 eurdpai orszag — feln6ttképzési
gyakorlatanak attekintésén alapul és a kovetkezé fejezet — harom orszag Hollandia,
Lengyelorszag és Németorszag felnéttképzési rendszerének ismertetése — szintén OECD
informécioforrasra tdamaszkodik.

A forrasanyagoknak a tervezett ASZ-vizsgalat szempontjabol fontos tematikai
fokuszpontjai a kdvetkezok:

e Gazdasdgi novekedées es foglalkoztatds elésegitése a  lisszaboni
foglalkoztatasi és novekedési célok, illetve az Oktatds és képzés 2010
program megvalositasa érdekében (réviden: gazdasagi cél).

e A gazdasagi céllal egyenrangl a tarsadalmi vetllet: a tarsadalmi
egyenléség, kohézio elésegitése, a kirekesztédési folyamat visszaforditasa.
A felnottképzes tarsadalmi vetiletéhez tartozik a foglalkoztathatdsagnal
tdgabb, az egyén szemeélyiségének fejlesztésére iranyuld célkitiizés
(tarsadalmi cél).

o A feln6ttképzés gazdasagi és tarsadalmi céljai nemzeti (orszag), illetve
kdzOsségi (unids) stratégidkban, programokban fogalmazédnak meg. Az

6 A munkéaban részt vett az Eurépai Egyetemek Tovabbképzési Halézata (European Universities Continuing
Education Network — EUCEN), az Eurdpai Felnéttoktatasi Fejlesztési és Kutatési Intézet (Education Research
and Development Institutes of Adult Education — ERDI), az Egyesiilt Kirdlysag Nemzeti Felnéttoktatési
Intézete (National Institute of Adult Continuing Education — NIACE), a Német Népfoiskolai Szovetség
Nemzetkdzi Egyittmiikddési Intézete (Institut fur International Zusammenarbeit des Deutschen
Volkshochschul-Verbandes — [11Z/DVV), a Német Felnéttoktatasi Intézet (Deutsches Institut fur
Erwachsenenbildung — DIE) és a holland Odyssee Fejlesztési és Kutatasi Intézet.

7 A szakmai anyag sz6vege angol nyelven elérheté az EAEA honlapjén:
http://www.eaea.org/index.php?k=13942&hakustr=trends#a_13942

18 Az 6sszedllitasunkhoz felhasznalt OECD dokumentumokat az irodalomjegyzék sorolja fel.
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uniés szervezetek a megvaldsitas legfontosabb eszkdzének egy olyan
allamilag  szabalyozott, A&llami  tdmogatasokkal, szolgaltatasokkal
befolyasolt felnottképzesi piac kialakitasat tartjak, amelyet a képzesre
szorulok valdséagos szikséglete vezerel.

o A fenti célok szempontjabol az eredményességet kilonféle mutatokkal
mérik és ezek alapjan értékelik a celok megvalositasat (eredmények,
elmaradasok).

A tovabbiakban a felnéttkori tanulas eurdpai programjanak ismertetése a fenti szerkezetet
koveti, majd megemlit néhdny — a forrdsanyagok &ltal kdvetésre ajanlott — gyakorlati
példat és kiter a tovabbi teendokre.

1.2. Gazdasagi cél

A gazdasagi cél érdekében a népesség minél nagyobb aranyban szerezze meg a tébbfele és
jobb munkahelyhez sziikséges kompetencidkat (tudas, kreativitas és innovacid) és az
egeész életen at tarto tanulas keretében folyamatosan frissitése azokat. Fontos fenntartani
egész életen &t a tanuldsra valé motivaltsdgot, s elkerilendd, hogy az idésebbek
aranytalanul alul-reprezentaltak legyenek a tanulasban.

Kulcskerdések:
e A tanulas becsllete, kdrnyezeti tisztelete, elismerése.

e A mindség: a kepzésben résztvevok hasznosithatd ismereteket szerezzenek, és
ne csak a képzéshez kapcsolddd juttatas formalis eléfeltételét teljesitsék az
orakon vald részvetellel.

e A munkavallalok létszama csokken, ezért a humaneréforrdsok jobb minségiik
réven képesek hozzajarulni a tudasalapl gazdasag és tarsadalom fejlédéséhez.

A jovo tudasalapt tarsadalméban az 0n. tudéds-haromszognek (oktatds, kutatds és
innovaciod) kulcsszerepe van a foglalkoztatasi és novekedesi célok elérésében, kilonos
tekintettel a harom elem kdélcsénhatésaira.® Fontos a mas kormanyzati programokkal vald
koordinacio és koherencia (pl. joléti, foglalkoztatasi stb. programok), valamint a
koordin&cid intezményi feltételeinek a megteremtese.

Skandinav példara hivatkozva érdekes gazdasagi funkciéra mutat ra egy nemrég
megjelent tanulmany:® a feln6tt oktatds egyike lehet azon hasznosan ,,improduktiv”
kozkiadasi celoknak, amelyek elésegithetik egy tulhevitett, hosszabb tavon
fenntarthatatlan Utemben és szerkezetben ndvekvo gazdasag lehiitését, ugyanakkor a
gazdasag versenyképessegének javitasat.

1.3. Tarsadalmi cél

A szakirodalmi forrasok és a nemzetkdzi példak egyarant azt mutatjak, hogy a felnétt
tanulds nem csupan gazdasagi, munkahely-megérzési kérdés. Hatokdre ennél tagabb:
hatdssal van a tarsadalmi eselyegyenlésegre, kulturalis beilleszkedésre és az egyéni
személyiségfejlédésre. A kilonféle okokbdl (korai iskola-elhagyok, bevandorlok stb.) a
képessegekben, készségekben lemaraddk egészében kirekesztédhetnek a tarsadalombél. A

9 Lasd errél részletesen: A tudésalapl gazdasag és tarsadalom. ASZ Fejlesztési és MGdszertani Intézet.
Budapest, 2008.
0 Csaba Laszl6: Az Gjfajta makrodkonémiai populizmus — Pénziigyi Szemle, 2008. 4. szam. 601. oldal
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felnottképzés a kirekesztodési spirdl ellenszere, azaz a tarsadalmi befogadas (social
inclusion) eszkdze lehet. Egy eredményes felnéttképzési program nemcsak a joléti,
foglalkoztatasi mutatokra hathat pozitivan, hanem példaul az egészségugyiekre is.

A munkaeré-piacon (is) jellemz6, hogy — kilsé beavatkozds hijan — a hatranyok
halmozddhatnak: az alulképzettek es egyéb hatranyos helyzetiek a felnottképzesben is
alulreprezentaltak. Ezért fontos a rendszerek, illetve programok jo célzottsdga. A
kormanyzatnak egyrészt korrigalni kell azt, hogy a munkaltatok elonyben részesitik a
magasabban képzettek tovabbképzését, masrészt dsztoénoznie kell az alulképzetteket a
részvételre.

A felnéttkori tanulas haromféle tipusa — formalis, nem formalis, informalis tanulas* —
kozul az utobbi nyithat tadgabb tarsadalmi csoportok felé. A részvétel szélesitését
elésegitik a kevésbé formalis szolgaltato helyek és szolgaltatas idébeni rugalmassaga.

A tégabb stratégiai keret — egyéni személyiség-fejlesztés — inkabb csak a deklaracidkban
lelhet6 fel; a gyakorlatban dominal a gazdasagi, foglalkoztatasi cél. A hatranyos helyzeti
csoportokat preferdlé — finanszirozassal, 6sztonzokkel erésitett — képzési igénnyel szembe
rugalmas kinalatot kell allitani.

A tarsadalmi befogadas praktikus Iépései lehetnek az elénydk tudatositdsa (nemcsak a
szakképzésre fokuszalval), a képzés személyre szabésa és () tanulasi partner-kapcsolatok
(pl. haziorvos, bolt, piac, kdzkonyha stb.) kialakitasa.

1.4.Szabalyozott keresleti piac

A szabalyozas sulypontjai: kdzpénz-tdmogatés a kinalati, illetve pénzigyi 6sztonzok a
keresleti oldalon, tovabba a tanulas idéfeltételeinek a megteremtése. Elvaras az allamtol,
hogy ne csak elvi deklaracidkkal, de kotelezettségvallalassal teremtsen pénziligyi garanciat
a tanulashoz. Ide tartozo kérdés a kulonféle képzettségek elismerése, orszagos szinti
transzparencidja mind az egyenek, mind a véallalatok szaméra. Az elismerés lehetéleg
legyen fliggetlen attol, hogy a képesség formalis vagy nem formalis tanulas eredménye-e,
amit egy sor OECD orszagban kompetencia-alapu vizsgakkal segitenek el6. A
felnottképzés teriiletén az eurdpai intézmények és a tagallamok sem eréltetik a kbzdsségi
szintti jogharmonizaciét, hanem itt is a szubszidiaritasnak adnak prioritast, azaz az egyes
tagallamoknak, esetenként tartomanyoknak maguknak kell kialakitaniuk a
felnottképzésnek azokat az intézményeit, szabalyait, amelyek az orszag hagyoméanyainak
leginkabb megfelelnek és illeszkednek a tobbi kdzpolitikdhoz.

A tagéllamok teljes mértékben felelosek sajat oktatéasi és képzési rendszereik tartalmaért
és szervezéséért. Ugyanakkor vannak az egész életen at tartd tanulassal kapcsolatos olyan
konkrét feladatok, amelyekkel eurdpai szinten kell foglalkozni. Az Eurdpai Unié konkrét
szerepet jatszik az allampolgarsaggal, a tanulasi, munkavallalasi céllal tortén6é szabad
mozgéassal, az eurOpai munkaeré-piacok fejlesztésével, valamint a foglalkoztatasi es

2l Formélis tanulds: a tanulds szervezett forméja iskolaban, oktatasi koézpontban vagy munkahelyen
meghatérozott céllal, résztvevéi szandékkal, meghatarozott idében és tdmogatassal, ami altalaban
bizonyitvany megszerzésével jar.

Nem formalis tanulas: céljat, idejét és a tamogatasat tekintve nem tanulasként meghatarozott, de tervezett
tevékenységbe Aagyazott tanulds hatarozott résztvevdi szandékkal, ami bizonyitvanyt altaldban nem
eredményez.

Informalis tanulas: mindennapos munkahelyi, csaladi vagy szabadidés tevékenységhdl szarmazo tanulas a
céljat, idejét és a tamogatasat tekintve nem szervezett formaban, tdbbnyire nem tanulé szandékkal, ami
altalaban bizonyitvanyt nem eredményez.
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tarsadalmi integralodasi politika 6sszehangolasaval kapcsolatban. A nemzeteken ativel6
oktatas, képzés és munkavégzés egyes allampolgarok szdmara mar valdsag.

A fentiekbol kdvetkezéen a tagorszagokban a szabalyozés sokféleségevel talalkozhatunk.
Ezen belll két alapveté6 megkozelités mod figyelheté meg. A tagorszagok egyik csoportja
inkabb  kozvetlenil prébal a felnottképzesi szolgaltatasokkal szemben mindségi
kdvetelményeket allitani, mig a masik kdzvetve, versenyzé kornyezet megteremtésével
probalja a szolgaltatasok mindségenek javitasat kikényszeriteni. Természetesen sok
orszagban kombinaljak a két megkdzelitési médhoz tartozd eszkozoket.

A felnéttképzési piac szabalyozasanal az egyik legfontosabb torekvés az, hogy a piac
keresletvezérelt legyen, azaz a képzési szolgaltatok ne sajat bejaratott képzéseiket
erdltessék ra a képzesre szoruldkra, hanem rugalmasan alkalmazkodjanak a tényleges
képzési szukségletekhez. A kormanyzat tobbféleképpen is elésegitheti keresletvezérelt
képzési piac kialakulasat:

e olyan képzési struktarékat hoz létre (pl. modularis képzés és vizsgaztatas, az
informéalis tanulas révén szerzett kompetencidk elismerése), amelyek a
felnéttek szaméra lehetévé teszik, hogy a legrévidebb id6 alatt a nekik
legfontosabb ismereteket, kompetencidkat megszerezzék;

e megbizhat6 informacidszolgaltatas megszervezésével, amely egyfel6l magaban
foglalhatja a keépzé szervezetek tajékoztatasi kotelezettségének jogszabalyi
el6irasat, masfeldl tjékoztatd haldzat Iétrehozasat a képzési lehetéségekrol;

e (Osztonz6, tarsadalmilag és technikailag egyarant hatékony egyitt-
finanszirozasi médok kialakitasaval. A kdz- és maganfinanszirozas aranyanak
a megallapitasanal szdmitasba kell venni a felnéttképzésbél szarmazd magan-
hozamot. Kovetkezesképpen kozpénzekbol azokat a képzéseket célszeri
részben vagy egészben finanszirozni, amelyek tarsadalmi szempontbdl
szlikségesek és tamogatas nélkil nem valdsultak volna meg.? Az Ujszert
finanszirozasi technikdk - felnéttképzésre fordithatd utalvany, egyéni
felnottképzési szamla — tobbféle cél elérését szolgaljak: a képzéshez jutas
szempontjabol hatranyosabb helyzeti Kis- és kdzépvallalati munkavallalok
esély-kiegyenlitese, differencialas tarsadalmi csoportok kozott és a szolgaltatok
kozotti verseny fokozasa.

1.5. Eredmények, elmaradasok

A tudasalapu tarsadalom, az olyan tdgabb gazdasagi és tarsadalmi trendek, mint példaul a
globalizécio, tovabba a csaladok szerkezetének véltozésai, a demogréafiai valtozasok,
valamint az informéacios tarsadalom technoldgidinak hatdsai az Eurdpai Unid és annak
polgarai szamara egyarant jelentenek potencialis elényoket és kihivasokat. Ahhoz, hogy
az elényoket ki tudjak hasznalni, a tudas és a jartassdgok folyamatos gyarapitasara kell
tdmaszkodniuk. A tudas és a jartassdgok ugyanakkor a gazdasagi novekedés erételjes
motorjat is adjak, ezért a versenyelény megteremtéséhez nagymértékben hozzajarulnak az
emberi tékébe tortené befektetések. A jelenlegi bizonytalan gazdasagi kornyezetben az
emberekbe vald befektetés még fontosabbéa valik.

22 A tarsadalmi hatékonysag egyik mutatszama példaul a hatranyok mérséklését célz6 timogatas an. holt-teher
vesztesége. A kozpénz-felhasznalas holt-teher veszteségét jelenti, ha a kérdéses célt a kedvezményezettek
magan-forrasbdl is megvalésitottak volna.
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Az érem masik oldalat vizsgalva, a tudasalapu tarsadalommal jelentés veszélyek és
bizonytalansagok is jarhatnak, ugyanis nagyobb mértékii esélyegyenlétlenség és
tarsadalmi Kkirekesztédés is fenyeget. Az esélyegyenlétlenség mar koran kialakulhat az
alapoktatasban valé részvétel kapcsan. Az EU-ban a munkaképes koru népesség mintegy
33%-a részesllt alapfoku oktatasban, korulbelul 47%-a kozépfokl végzettséggel
rendelkezik és 20%-uk tanult felsé6fokon. A tagallamok kozotti jelentés eltérések azért
csokkenhetnek, mert az egymast koveto fiatalabb generdciok jobb iskolaztatasban
részesulnek, de a fenti szamok mutatjak, hogy az EU-n beliil még mindig sokan vannak
olyanok, akik még az alapszintti oktatast sem vegeztek el, ezért fokozottan vannak kitéve
a tarsadalom perifériajara szorulas veszélyének.

Az EU Aaltal alkalmazott eredményességi mutatok egyrészt a képzésben résztvevok egyéni
sikereit mérik, masrészt a képzés tarsadalmi hasznanak megragadasara iranyulnak. Példaul

e az egyéni eredményességi mutatok: a képzést befejez6k aranya, a képzést
kovetéen elhelyezkedni tuddk aranya, a tobblet-tanulas hatasa a bérre;

e a tarsadalmi hasznossagi mutatok: pénzigyi megtérulés tarsadalmi szinten (pl.
egyéb joléti kiadasban megtakaritas), munkatermelékenység, foglalkoztatéasi,
illetve ndvekedési hatas.

Mint mér korabban emlitettik, a program-teljesitési kiiszobértékek kozul eurdpai szinten a
felnéttek oktatasi részvétele 2006-ban 9,6 %-os volt, ami tavolodast jelent a 12,5%-0s
celértéktol. Az atlagérték mogott a tagorszagok szélséségesen eltéré részvételi aranyai
vannak: Svédorszag 30% folotti arannyal bilszkélkedhet 2008-ban, szemben Bulgéria
1,4%-0s aranyaval. Magyarorszagon 3,1%-0s az unids értelmezésben egész életen at tarto
tanulasban résztvevé aktiv kortak aranya. Bovebb eurdpai unios attekintest ad a felnétt-
tanulés helyzetérdl az 1. sz. &bra.

Ahol jelentés sulyd a bevandorlés, ott kuléndsen a bevandorlok kérében jellemzé az
alacsony veégzettség. Statisztikailag kimutathatd, hogy a feln6ttképzésben keveshé
vesznek részt az idésebbek, az alulképzettek, a hatranyos szocialis helyzetben elék és az
etnikai kisebbséghez tartozok.

Europai dsszehasonlitasban, hazankban alacsony a felnéttkori tanulasban résztvevok
aranya. Néhany mas orszaggal egydtt jellemzé rank a kis- és kozépvallalatok dolgozéinak
alulreprezentaltsaga a képzésben.

Fél6, hogy a tdbbi program-teljesitési mutatd kozil olyan célokat, mint a korai
iskolaelhagyas 10% ala torténé csokkentését, valamint a felsé kdzépfokd veégzettség
célértékének elérését az Unié 2010-ig nem teljesiti és a kulcskompetenciak célértékeit
tekintve is elmaradas lesz; a rosszul olvasok ardnya még nétt is; mindebben kilondsen
gyengén teljesitenek a bevandorldk.

Ve

nemzeti képesitési keretrendszerek formajaban dolgoztak ki. Terjed (igaz, lassan) a nem
formalis és informalis tanulas ,,validalasi” (felmeérési és elismerési) rendszere, ami javitja
az alacsony képzettségiiek, az idésebbek és a munkanélkiliek hozzaférését a képzési
rendszerhez. Portugélidban peldaul létrehoztdk a kompetencidk elismerésének,
mingsitésenek haldzatéat 250 ezer felnétt résztvevovel.

Az egész életen at tarto tanulas stratégidk végrehajtasa az Unidban lelassult, mikdzben a
GDP-arényos oktatasi kiadasok ndvekedése is megtorpant (5,1%).
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1. sz. 4bra

A 25-64 éves korcsoportban az egész életen at tartd tanulasban résztvevok
aranya 2008-ban (%)

Svédorszag* 32,4
Dania 30,2
Finnorszag 23,1
Egyesiilt Kiralysag 19,9
Hollandia 17

Szlovénia 13,9

=
w

Ausztria
Spanyolorszag 10,4
irorszag 10,2
Horvatorszag 9,8
Ciprus 8,5
Luxemburg 8,5
Németorszag 7,9
Csehorszag 7,8
Franciaorszag 7,2
Belgium 6,8
Lettorszag 6,8
Malta 6,3
Olaszorszag 6,3
Portugalia 53
Esztorszag 4,9
Lengyelorszag 4,7
Szlovéakia 3,3
Magyarorszag 3,1
Gordgorszag 29

Romania 1,5

Bulgéria 1.4

0 5 10 15 20 25 30 35

Forréas: Eurostat
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A szakoktatas és szakképzés vonzerejére, minésegére megkulonboztetett figyelmet
kellene szentelni unidszerte, mivel:

e aminéségbiztositas rendszere csak néhany orszagban éplilt ki;

e a munkaeré-piaci kapcsolddas kilondsen fontos, ennek ellenére a jovébeni
képzettség-igények eldrejelzése elmaradasban van;

e a szakképzés nem kapcsolodik kelléen az oktatasi rendszer egészéhez, pedig a
szakoktatas segithet abban, hogy a képzésben résztvevoket az oktatasi
rendszerben tartsa, s csokkenjen (elkertilhet6 legyen) a lemorzsolddas;

e az egész életen at tartd tanulas pélya-orientacidja szempontjabdl fontos az
oktatéasi szintek, formak kozotti atjarhatdsag.

1.6. A nemzetkozi szervezetek ajanlasai

Az egyes orszagoknak a felnottkori tanulas terén elért eredményeinek, illetve az e
terleten feltart problémaknak az alapjan a nemzetkozi szervezetek rendre ajanlasokat
fogalmaznak meg. Ezek kozil kiemelink néhanyat, amelyek az ellenérzés
szempontrendszerének kialakitasahoz is tampontul szolgalhatnak:?

e a programok hatékonysagat, azok tarsadalmi-gazdasagi hatasait, az
igazsdgossag es meltdnyossag kovetelményeinek érvényesiilését megbizhatéan
kifejez6 mutatokat kell kialakitani, amelyek alapjan a felnottképzés Ugye
»lathatova valik” a kormanyzati, szabalyozasi dokumentumokban;

e a magan-finanszirozassal, azaz a haztartdsok és a munkaadok bevonasaval
legyen fenntarthatd a feln6ttképzés finanszirozasa;

e legyen a tanul6i igény a kdzéppontban és a tanulas az egesz élettartamot fogja
at;

e a képzési programok kidolgozasanal legyen prioritds a kulcskompetenciak
kifejlesztése minél korabban, tovabba a tanarok folyamatos tovabbképzése és
bevonasa a program-kialakitasba;

e az oktatas fokuszaljon a kreativitasra és a vallalkozasi ismeretekre;
o afelnéttképzésre iranyuld allami és magan befektetéseket novelni kell,

o megfelel6 eréforrasokat kell eléteremteni és/vagy a meglévo eréforrasokat kell
atcsoportositani a formalis, a nem-formalis és az informalis tanulas teljes
spektrumaban, ideértve az iskola-el6készit6 tanulast is;

e () befektetési megkdzelitésre van szikség a tudasalapl tarsadalom
kialakuldsdhoz sziikséges ujfajta tudas és jartassdgok érdekében mind a
(potencialis) tanuldk, mind a tanulas el6segitéi szempontjabdl;

e a megnovelt befekteteseket megfeleléen kell integralni a helyi szintt
stratégiakkal, hogy azok hatasa maximalis legyen.

%% Forras: Adult education trends and issues in Europe (2006).
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A nemzetkdzi szervezetek ajanlasai kdzott szamos megfontolasra érdemes gyakorlati
példa is talalhato:

a felnottképzési Ugy legjobb szGsz6l6i a hétranyos helyzetii csoportok
képvisel6i (pl. a Grundvig-program keretében); a szakszervezetek “tanulési
bajnokokat” alkalmaztak az alulképzettek mozgositasara;

kdzvetlen tanacsaddi telefonvonal az Egyesult Kiralysagban (honlappal
kiegeszitve); a sokszazezres hivas igazolja az olcso és névtelen tajekozodasi
lehetéség elonyét;

csalddi megkdzelités a hatranyos helyzetii lakonegyedekben; pozitiv OECD-
visszajelzések arrol, hogy a szuléket tanulasra 0sztonzi az, hogy segiteni
tudjanak a tanul6 gyermekeiknek;

egészsegugy és felnottképzés kombinalasa; angliai példak partnerségre az
egészségugyi hatosagokkal kdlcsonds — egészségiigyi és oktatasi — elényokkel;

sved példa nagy létszamd munkanélkili célcsoport képzesere a foglalkozatés, a
képességek egyenlébb elosztasa és a kohézid erésitése céljabol. A 800 ezer
résztvevo fele volt munkanélkili és nagyobb felének nem volt kozépfoku
végzettsége.

Végul ceélszeri megemlitentink, hogy a globalizacio és az ezt kiséré gyors piaci és
munkaeré-piaci valtozasok még inkabb el6térbe allitottdk az alkalmazkodni tudas
kovetelményét. A gazdasagi valsag, illetve a gazdasdg strukturalis atrendezédése (pl.
egyes gyartasi folyamatok olcsébb bérszinvonall orszadgokba telepitése) esetén a jo
min6ségi munkaerd is elveszitheti munkahelyét. Az un. kulcskompetenciak elsajatitasa az
egyik donté tényezé abban, hogy az egyén mennyi id6 alatt, milyen iranyban és mddon
lesz képes a munkanélkuliségbdl Kitorni. E téma fontossagat mutatja, hogy az EU 2006
decemberében megjelentette a kulcsképességek referencia keretét.*

24 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/962/EK szamli ajanlasa az egész életen 4t tartd tanulashoz sziikséges
kulcskompetenciakrdl
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2. A német, a holland és a lengyel felnéttképzési rendszer ésszehasonlitd
bemutatasa, kulonos tekintettel a hasznosithato tanulsagokra

2.1. Harom orszag — harom modell

Az el6z6, a felnbttképzés eurdpai unids trendjeit bemutato fejezetben mar utaltunk arra,
hogy a felnéttképzés terén nem jellemzé a kdzosségi szintii harmonizacid, azaz az egyes
tagorszagok felnottképzési rendszerei jelentés mértékben kilonbdznek egymastél. Ezért a
magyar helyzet sokoldalubb megitélése érdekében célszerti tobb orszag felnottképzési
rendszerét is megismerni. Kapacitasaink azt tették lehetévé, hogy harom orszag
felnottképzési rendszerének legfontosabb jellemzoit ismertessik az OECD altal a
kdzelmultban készitett orszagtanulmanyok alapjan.”® Az orszag-ismerteték minél jobb
hasznosithatdsaga érdekében a feldolgozds szempontjait elére meghataroztuk és azt
egyeztettik az ASZ Onkormanyzati és Teriileti Ellenérzési Igazgatdsag Szabalyszeriiségi
és  Teljesitményellenérzési  Focsoportjaval.  Ennek  alapjan a  feldolgozas
szempontrendszerét a kdvetkezoék szerint hataroztuk meg:

e az Allam (kozponti kormanyzat, terileti ©nkormanyzatok, dekoncentralt
szervek), a munkaltatok, a szakszervezetek szerepe, felel6ssége, mas jelentés
szereplok;

e afelnéttképzés jogi keretei;

o a felnéttkepzés legfontosabb intézmenyei;

o a felnéttkepzes finanszirozasa;

o a felnéttkepzéssel szembeni elvarasok, célok, kihivasok;

e a felnottképzési rendszerrel szemben allitott eredményességi és hatékonysagi
kovetelmények, ezek teljesulésének megfigyelése, mérése;

e az iskolarendszerii szakkepzés és a felndttképzes kapcsolatrendszerének
bemutatasa. A ket terlilet celmeghatarozasanak, koordinaciojanak, informacios
kapcsolatanak alakulésa;

e az informacios rendszer hogyan tudja a gyors, pontos adatkdzlést biztositani a
tobbszereplds rendszer miikddtetésében.

A tanulmaény e fejezetének tagoléasa és az elemzés a fenti szempontokat koveti, ramutatva
egyrészt a fejlodési palyak kilonbségeire, masrészt kiemelve a hazai hasznositas
szempontjabol érdekes momentumokat. Sajnos a rendelkezésre allé angol nyelvii anyagok
alapjan minden feltett kérdésre nem tudtunk részletes valaszt adni.

A harom orszag kivalasztasanal az a cél vezérelt benniinket, hogy harom kilénbdzo, de
Magyarorszag szamara relevans orszag tapasztalatait ismerhessik meg. Lengyelorszag

> OECD tanulmanyok a harom orszagr6l 2003-2005: Thematic Review on Adult Learning The Netherlands
(January 2004), Germany (October 2003), Poland (November 2004). Emellett felhasznaltuk dr. Kiss Daisy e
témakdrben az Intézet megrendelésére készitett ,,A felnéttképzési rendszerekre vonatkozd szabalyozés
nemzetkdzi dsszehasonlitdsban” cimi tanulmanyat. Felhasznéltuk a Holland Szamvevészéknek Audit Report
on the Implementation of the Lisbon Strategy for Sustainable Economic Growth and Jobs in Europe c.
tanulmanyat. A jelen tanulméany mellékletébe — tajékoztato jelleggel — kihelyeztiik az Egyesiilt Kiralysagral és
Svédorszagrdl gyijtott anyagot is, amelyet azonban nem allitottunk az elemzés kdzéppontjaba.
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esetében a rendszervaltas, Hollandia esetében az erételjes piacositas, mig Németorszag
esetében a szakkeépzés duélis jellege azok a jellemzok, amelyek az adott orszag
felnottképzési rendszerének megismereset magyar szempontbol kiilondsen fontossa teszik.
Mint lathatd, harom kilénb6z6 méretii és torténelmi, gazdasagi adottsagu orszagrol van
sz0, ami meghatarozza — egyebek mellett — a feln6ttképzeshez valo viszonyukat is.

Mindenekel6tt tisztadzando6 a felndttképzés fogalomkore a forrasanyagok tiikrében. Azon
tul, hogy eértelemszeriien az induld (ifjukori) oktatas lezarasa utani oktatasrol, képzésrol
van sz, az egyes orszagokrol sz6lé forrasanyagok sziikebb vagy tagabb formai és tartalmi
kort fognak at. A formai megkilonboztetés kriteriuma az, hogy beleértik-e a
felnottképzésbe az iskolarendszerii format (altaldban igen). Tartalmi szempontbdl lehet
egy rendszer tagabb, mint pl. az ismertetett holland rendszer, amely az alapismertetektél a
munkahoz kapcsolddo képzéseken at a személyiségfejlesztésig, a tarsadalmi beilleszkedo-
képessegig terjed; vagy lehet a kdzvetlen munkaeré-piaci igényekre fokuszalo, sziikebb
tartalmu, mint a német rendszer.

A felnéttképzési  rendszerek torténeti, tarsadalmi meghatarozottsdgdban harom
szempontnak volt kilénds jelentésége az elemzett orszagokban:

e a gazdasagi-tarsadalmi rendszervaltdsnak, ami nyilvdn Lengyelorszégban
meghatarozé jelentéségii, de részben az Németorszagban is az NDK
beolvadasa kapcsan;

e az iskolarendszeri hagyomanyok sulya (Németorszag) vagy az uniés célok
mineél teljesebb elérésének ambicioja (Hollandia);

e a tarsadalom Osszetétele, kulonds tekintettel a bevandorlok nagy sulyara
(Hollandia) és a fiatalabb népesség fogyasara (Németorszag).

A torténeti, tarsadalmi meghatéarozottsagbol reszben kovetkeznek a stratégiai célok,
elvarasok:

e A felnéttképzés legambicidzusabb, legtagabb stratégidjarél a Hollandiardl
szo0l6  jelentés szamol be: a  munkaeré-piaci, tarsadalmi  és
szemelyiségfejlesztési célkitiizésbe integralja az EU-nak az egész életen at
kérdések: az allami részvétel inditékai, mértéke, formai, a kereslet-vezérelt
képzési piac, ugyanakkor a piaci kudarcok korrekcidja, a munkaeré-piaci
minimum meghatarozasa, illetve elérése. A munkaeré-piaci minimumszintet
meghatarozé képességeket tagan értelmezve kivanjak elésegiteni a tarsadalmi
kohézidt, a felnéttképzés hatékonysagat pedig egyre inkabb kereslet-vezérelt
képzési piaccal segitenek elo.

e Sziikebb korben, de megjelennek a hollandiaihoz hasonlé ambicidk a lengyel
rendszerben is azzal a Kkiegészitéssel, hogy kilonds hangsulyt kap a
rendszervaltads folytan leslllyedt foglalkoztatasi rata javitdsa. Az aktudlis
stratégiai célok a kovetkezék: a tobbféle képzési forma Osszehangolésa a
tuddsalapu tarsadalom Osszefuggésében, a tanulas korlatainak  (pl.
informélatlansag) elharitasa, a szolgaltatd haldzat alkalmassa tétele a piaci és a
minéségi igényekhez val6 igazodasra (nemzeti standardok és képzési modulok,
akkreditacid, szolgaltatdk regisztracidja és kozzététele, valamint kutatas utjan).
Fontos a stratégia-megvaldsitas, beleértve a képzésben résztvevék munkaers-
piaci sikerességét; kuloén figyelem fordul a pélyakezdokre és az
onfoglalkoztatokra.
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e A német orszag-jelentéshen® sajatos negativ — ,.karmenté” jellegi — el6jelet
kapnak a célok, ami a negativ trendb6l — tulkinalat az alulkeépzettekbol és
varhatd hiany a képzettekbol — kovetkezik: megforditani a negativ trendet,
képzettségi minimumszintek elérésével kielégiteni a munkaeré-piac igényeit és
megakadalyozni az egyéni szocialis lecsiszast, marginalizalodast, javitani az
id6sebbek és nok elhelyezkedesi esélyeit, szelektivebb bevandorlasi politikat
alkalmazni. Cél: a jellemz6 célszemélyek szocialis lecsuszasanak megelézése,
ahonnan mar nehezebb és kdltségesebb a visszaut; a képzésbol befejezés elott
kimarado fiatalok kaphassanak késébb Gjabb esélyt.

A forrésanyagok Ujra és Gjra felhivjak arra a veszélyre a figyelmet, hogy a felnéttképzés
piaci modelljében a szolgéltatok kinalata domindlhatja a piacot, ha nincsenek a
kormanyoknak vilagos stratégiai és hatékony eszkozei a felndttkeépzessel kapcsolatos
tarsadalmi célok (esélyegyenléség, befogadas, aktiv Oregedés) érvényesitésére.

A tovabbiakban arrol lesz sz0, hogy a fenti stratégiakat az egyes orszagok milyen képzési
strukturéban és szereplokkel, milyen jogi és intézményi keretben, milyen finanszirozasi
feltételekkel és milyen konkrét programokkal térekednek megvalositani.

2.2.Struktura és szereplok, torténeti el6zmények

A strukturat tekintve a harom orszag harom kiilénbdzé tipust képvisel. Ami a szereploket
illeti, a funkcionalis struktaran kivil meghatarozé tényezé az orszag mérete is: a nagyobb
orszagokban fontos k6zremitkddok a terlleti-k6zigazgatasi szintek:

e Funkcionalisan strukturalt rendszer a holland, amelyben a felnottképzés négy
markansan meghatarozott feladata kulondl el:

= az allampolgari ismeretek, amelynek orszagos intézmenyek a gazdai, de
részt vesznek a végrehajtasban az 6nkormanyzatok és privat szolgaltatok is;

= amunkaeré-piaci képessegek fejlesztése, szektor-tagolddasban;

= a tarsadalmi kohézid elésegitése helyi szervezésben, de orszagos
intézménytol is szolgaltatast vasarolva;

= az egyéni személyiség-fejlesztés, jellemzdéen helyi szervezésben.

o A képzés formdja szerint strukturélt a lengyel rendszer: formélis tanrenda és
oktatasi rendszerd, tovabba nem formalis oktatasi rendszerii, valamint a teljesen
informalis moédon torténd tudas-, illetve képességszerzés. A végrehajtds a
kozigazgatds négy szintjén torténik kozintézmények és privat szereplok,
munkaltatok, valamint a szakszervezetek kozremiikodésével. A célcsoport elég
tdgan van meghatarozva: a munkanélkilieken, rokkantakon, segelyezetteken Kivil
ide tartoznak példaul a lelki sériltek, bortonviseltek is.

e A német rendszerben meghataroz6 tényez6 az iskolarendszer alapvetéen dudlis
jellege; nevezetesen az altalanos és a real, illetve gyakorlati iranyultsag korai
szétvalasa (atjarasi lehetéségekkel a késobbiekben). A forrasanyag alapjan a
feln6ttképzés legfontosabb célszemeélyei a kozépfokl végzettség, illetve
szakképzettség nélkiliek (kdléndsen, ha munkanélkiliek). A gyakorlati
szakképzés sulypontja a vallaltokndl van (tanoncképzés), de hatart szab a

% Megjegyzends, hogy a forrasanyagok nem teljesen 6sszehasonlithatd témakoriiek: a német jelentés
hangsulyozottan az alul-képzettekre fokuszal.
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tanonchelyek szama, a kiszorulok szamara pedig maradnak a nem vallalati kepzeési
forméak. Ennek, valamint az altalanosabb képzésnek a gazdai a kilénbdzo
kozigazgatasi szinteken mikodo kdzintezmeények, tovabba egyesiiletek, egyhazak,
szakszervezetek.

Hollandiaban a felnéttképzés napjainkban is Iétezé formai kozil szamos kepzési forma
eredete a XIX. szazadig vezethet6 vissza. Ezek gyakran maganszemélyek tamogatasaval
jottek létre és mikodtek. A Kozjot Elésegitoé Tarsasagot (Society for the Promotion of the
General Good) 1784-ben alapitottak azzal a céllal, hogy nevelési lehetéségeket
biztositsanak a munkasosztaly tagjai szamara, ennek révén pedig felelés és 6nallo
gondolkodasra képes polgarokka alakitsak oket. Ezt kovetéen, 1850-t61 kezdve szamos
kezdeményezés szlletett a felnottképzes kiillonb6z6 formainak létrehozasa érdekében.

Az els6 felnottképzési  intézményt  (volksuniversiteit) 1913-ban  hoztdk létre
Amszterdamban. Az intézmény tudomanyos objektivitason alapuld ismereteket kivant
hozzaférhetévé tenni a tarsadalom valamennyi rétege szaméra, Vvizsgaztatasi
tevékenységet azonban nem folytatott. A korményzat egeszen a XX. szézadig nem
avatkozott be torvényi szabalyozas Gtjan a feln6ttképzés szervezésébe.

Az oktatds demokratizaldsara irdnyuld torekvések eredményeként 1970-ben olyan
felnottképzési format alakitottak ki, amelynek célja az volt, hogy a lakossag tizennyolc
évnél idésebb tagjai részére masodik lehetéséget biztositson az iskolai végzettséget
igazolo bizonyitvany megszerzésére. E felné6ttképzési forma kulondsen a kisgyermekes
anyak korében valt népszerivé, mivel az drakat az idébeosztasuknak kilondsen megfeleld
idépontokban tartottak.

Az 1980-as években Uj felnéttképzési politika kialakitasara kerilt sor, amely 1991-ben
vegll a felnéttképzésrol szolo kerettorveny elfogadasahoz vezetett. A jogszabalyt késébb
egyseges szerkezetbe foglaltdk a felnottképzésrol és a szakképzésrél szolo torvennyel,
amely 1996. januar 1. napjan Iépett hatalyba.

A felnéttképzésnek Lengyelorszagban is hossz( torténelmi multja van. A XVIII.
szazadban a felnéttek oktatasanak részét képezte a vidéki lakossag irni és olvasni tanitasa,
egészségligyi nevelése, valamint a ndvénytermesztés egyes modszereinek és a
kézmiivesség Uj formainak oktatdsa. Miutdn Lengyelorszdg a XVIII. szdzad végén
elveszitette fliggetlenségét, az iskolan kivuli felnéttoktatas elsédleges célja a lengyel
nyelv, kultdra, torténelem és hagyomanyok megovéasa lett. Ezen oktatasi tevékenység
egyik legfontosabb foruma volt a X1X. szdzad elején alapitott lengyel szabadegyetem.

Az elsé vilaghabort utdn Lengyelorszag visszanyerte fliggetlenségét, a felnottképzésben
és az ilyen tevékenységet folytatd intézmények alapitasaban gyors fejlédés kovetkezett be.
A Felnétt Tanfolyamok Kozponti Hivatalat 1919-ben hoztak létre, 1928-ban pedig e
hivatalbol alakult meg a Felnéttképzési Intézet, amely kilonbozé tankdnyveket, képzési
terveket, oktatasi anyagokat és Gjsagokat adott ki.

A lengyelorszagi felnéttképzés 1945 utdn a kozpontositott oktatdsi rendszer részet
képezte. Nem voltak felndttek részére 0Osszedllitott kilon tantervek sem. Magat a
»felnoéttképzés” kifejezest is felvaltotta a ,,dolgozé nép oktatasa” kifejezés hasznalata,
elméletileg ugyanis a nem dolgozd személyek nem vehettek részt a felnéttek részére
szervezett oktatasban. Ebben az id6szakban a felndttek oktatésa arra a szitkebb értelemben
vett ismeretanyagra korlatozodott, amely a munkahoz és a termeléshez sziikséges volt. A
felnottképzés szabalyozésanak alapjat az oktatasi rendszer fejlesztésérsl szélo, 1961.
jalius 15-i térveny képezte, amely mintegy harminc éven at hatalyban volt.
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Ezt a torvényt a politikai rendszervaltas utan hatalyon kivul helyezte az iskolai oktatasrol
sz016, 1991. szeptember 7-i torvény, amely alapvetéen megvaltoztatta az oktatasi rendszer
muikodésének fennalld elveit. A felnéttképzésrol e torvénynek egyetlen szakasza, a 68. §
rendelkezett, amely kimondta, hogy az oktatasért felelés miniszter, valamint a
munkatgyekért és a szocialis Ugyekért felelés miniszter — a targy szerint érintett mas
miniszterekkel folytatott konzultaciot kovetéen — rendeletben hatadrozza meg a szakmai
képesitesek és az altalanos célu felnéttoktatds javitdsanak alapelveit. E jogszabalynak
kdszonhetéen megjelentek a felnéttképzés nem allami formai, amelyek gyors fejlédésnek
indultak, kiiléndsen az iskolarendszeren kiviili oktatas terleten.

Az iskolai oktatasrél szold torvényt tobb alkalommal modositottak, igy 1995-ben,
1996-ban, 2001-ben és 2003-ban. A modositasok soran a kordbbinal nagyobb figyelmet
forditottak a feln6ttképzés kérdéseire, a jogszabalyi valtozasok eredményeként pedig
javultak a felnéttképzés iskolarendszeren kivili formai fejlesztésének feltételei, tovabba
sor kerllt az iskolarendszerii és az iskolarendszeren kivili felnéttképzési rendszerek
integraciojara, tobbek kozott az akkreditacio intézményének bevezetése révén. A 2000.
utan a képzeési intézmények szama jelentésen nott, és a képzések kinalata is béviilt.

Németorszagban a feln6ttképzés, mint intézményesitett tanulasi és oktatasi folyamat
el6zmeénye a XIX. szazad kezdetéig vezethet6 vissza. Eredetileg magankezdeményezések
alapjan kezdett fejlodni, az allam azonban a fejlédési folyamat viszonylag Kkorai
szakaszaban jelezte, hogy e tevékenységben részt kivan venni. A Weimari Alkotmany
148. cikke értelmében a népféiskolakat mind a birodalom, mind a tartomanyok, mind
pedig a helyi hatdésagok tdmogattak. A masodik vilaghaborat kévetéen, 1945 utan a
felnottképzés ismét a Weimari Koztarsasdg hagyomanyai alapjan fejlodott. A felnéttek
képzésben torténd részvételhez vald jogarol szamos tartomany alkotmanya kifejezetten
rendelkezett. A Nevelési és Képzési Ugyekért felelés Német Bizottsag 1960-ban kozzétett
jelentésében hangsulyozta annak szlkségességét, hogy a felnéttképzést az oktatasi
rendszer 6nallo részeként kell elismerni és finanszirozni.

Az 1987. év végén az oktatassal és a tudomannyal kapcsolatos kérdésekért felels
szovetségi miniszter Osszehangolt Tovabbképzési Cselekvési Programot allitott dssze,
amely megteremtette a felnéttképzésben részt vevo szervezetek kdzotti kommunikacio és
egylttmikodés alapjait.

A felnéttképzésre vonatkozdan 1992-t6l kezdve a koradbbi Német Demokratikus
Koztarsasag (NDK) tartoményaiban is olyan jogszabalyokat fogadtak el, amelyek
lehetéve tették az addig fennalld allami monopdlium megszintetését és a piacgazdasag
feltételeinek megfelels, az allami és magankézben Iévé intézményeket egyarant magaban
foglalé felnottképzési rendszer kiépitését.

A szbvetségi allam és a tartomanyok 2004-ben kozos stratégiat fogadtak el az egész életen
at tartd tanulas osztonzése érdekében. A stratégia a korai gyermekkortol kezdve az
idésebb korig az egyén teljes életciklusat atfogja.

2.3.Jogi keret

A holland rendszer jogi alapja a felnétt- és szakképzésrol szol6 torvény, amelyet kiegészit
a kohézidnak, a rokkantak reintegracidjanak és a bevandorlok allampolgarsaganak a
szabalyozésa.

A hollandiai felnéttképzés legujabb fejlédési iranyai szempontjabol kilénosen fontos,
hogy a kormany 2008 maérciusaban nyilvanossagra hozta a szakképzeés és a felnéttképzés
2008-t6l 2011-ig terjed6 stratégiai tervét, amelynek célja a szakképzés minésegének
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javitasa és annak biztositasa, hogy a képzési kinalat az eddigieknél jobban igazodjék a
munkaeré-piaci kdvetelményekhez. A stratégiai terv egyik torekvése, hogy a képzett
személyek mind mennyiségi, mind pedig minéségi szempontbdl megfeleljenek a
munkaeré-piaci igényeknek. Emellett eréfeszitéseket kivannak tenni a lemorzsolddas
csokkentése érdekében, vagyis biztositani, hogy a lehet6 legnagyobb szamd tanulo el is
vegezze a megkezdett kepzéseket és megszerezze az elhelyezkedéshez sziikséges
vegzettséget. A stratégiai terv tovabba ramutat, hogy bizonyos személyek (elsésorban az
atlagnél fiatalabb vagy idésebb korosztaly, valamint a fizikailag hatranyos helyzetben
lévok) az alulképzettségik folytan vagy a megfelel6 szakmai hozzaallas hianya miatt
nehezen talaljak helyiket a tarsadalomban, ennek kdvetkeztében pedig problémaik
adodnak az elhelyezkedéssel és a munkahely megtartasaval. A feln6ttképzés keretében
kalonos figyelmet kell forditani arra, hogy Ok is megszerezzék a munkaeré-piaci
elhelyezkedéshez sziikséges képességeket és ismereteket. A stratégiai terv szerint a
jelenlegi rendszer, melynek keretében elkilonilt kdltségvetés szolgalja a felnottképzés, a
szocidlis rehabilitacio és a tarsadalmi beilleszkedés finanszirozasat, nem biztositja a célok
harmonizalt érvényesilését ezeken a terlleteken. Ezért a kormany 2009. januar 1. napjatol
kezdve Gsszevonta az onkormanyzati koltsegvetéseknek a tarsadalmi részvétel 6sztonzését
szolgalo kuldnbozo részeit.

A hollandiai felnéttképzés egyik legfontosabb 0 térekvése, hogy lehetévé tegye a
képességalapu képzettségek (competence-based qualifications) megszerzését. Hollan-
didban ugyanis eddig tal sok olyan kiilonb6z6 képzettséget lehetett szerezni, amelyek nem
megfeleléen tikrozték a munkahelyen ténylegesen elvart képességeket, emellett tal
részletekbe mené volt a leirasuk. A szakmai képzés ezaltal nem tudta kdvetni munkaers-
piaci szlikségleteket (igényeket), vagyis a képzésekben résztvevok nem azt tanultak, amire
a gyakorlatban ténylegesen sziikségiik volt. A holland oktatasi kormanyzat ezért olyan
képességalapu képzési struktdrat szandékozik bevezetni, amely meghatarozza:

e aszakmai tevékenységekben, valamint az (izleti életben relevans és
meghatéarozé kulcsfeladatokat és munkafolyamatokat;

e az e feladatok sikeres ellatasahoz és a hatékony munka vegzéséhez sziikséges
képességeket;

e azokat a teljesitménymutatdkat, amelyek alapjan ellenérizhetd, hogy e
képességekkel ténylegesen rendelkeznek-e.

Az Uj rendszer keretében a képességek olyan standardizalt jegyzékét allitjak ossze,
amelynek egyértelmii és vildgos adatai alapjan kdnnyen 0Osszehasonlithatéva valnak a
kilonb6z6 foglalkozésok, képzettségek és tanfolyamok. E rendszer bevezetése
fokozatosan torténik. EI6szor valamennyi intezmeny maga donti el, hogy a felnéttképzés
keretében hany olyan tanfolyamot indit, amelyet mar az Uj rendszer kdvetelményei alapjan
alakitott ki. Az intézmények az Uj rendszer alapjaul szolgalo jogszabalyok hatalybalépése
utdn mér csak ilyen tanfolyamokat indithatnak.

A holland felnéttképzési rendszer hatékonysaga szempontjabol kiemelt jelentésége van a
lemorzsolddas elleni kiizdelemnek. Az oktatasi kormanyzat 2012-ig a 2002-es szint felére
kivanja mérsékelni a lemorzsolodas aranyat, vagyis a képzéseket be nem fejez6 tanuldk
szamat 71 000-r6l 35 000-re akarja csdkkenteni. E probléma megoldasa érdekében az
oktatasért felelés minisztérium és az Adatfeldolgoz6 Csoport (Information Management
Group — IBG) a lemorzsolddasok jelentése érdekében egységes e-mail cimet hozott létre.
A képzesi intézmények kodzvetlenil az IBG-nek jelentik a lemorzsolddasokat, amely ezt
kdvetéen értesiti az érintett dnkormanyzat iskolalatogatasért felelés regisztracios és
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koordinacios kozpontjat. A lemorzsolodasok jelentésére szolgald ,.egyablakos eljarast”
2008. augusztus 1. napjatdl kezdve orszagszerte bevezették. A rendszernek 2009.
szeptember 1. napjatol kezdve teljes kortien, vagyis a Hollandidban mukddé valamennyi
onkorméanyzatra, kozépiskolara, valamint felnéttképzessel és szakképzessel foglalkozo
intézményre kiterjedéen mikddnie kell.

A felnéttképzésre vonatkoz6 legfontosabb rendelkezéseket Lengyelorszagban az alabbi
jogforrasok tartalmazzak:

e Az iskolai oktatasrol szold, 1991. szeptember 7-i torvény, valamint annak
maodositasai és végrehajtasi rendeletei. E jogszabaly értelmében a felnéttképzésre
sor kerllhet nappali és levelezé képzés, valamint tavoktatas keretében. A
feladatokat a feln6ttképzési kozpontok és a gyakorlati képzési kbzpontok latjék el.
Az iskolarendszeren kivili felnottképzési intézményeket altaldban egyesiletek,
alapitvanyok, illetve vallasi szervezetek tartjak fenn.

o A foglalkoztatas elésegitésérol és a munkaerd-piaci intézmenyekrol szol6, 2004.
aprilis 20-i torvény. E jogszabaly értelmében azokat az allami és nem allami
szervezeteket, amelyek iskolarendszeren kivili oktatési tevékenységet folytatnak
és a regionalis hatdsagok nyilvantartasaban képzesi intezmenyekként szerepelnek,
olyan intézményeknek kell tekinteni, amelyek jogosultak képzéseket szervezni az
allaskeres6k szamara. E nyilvantartasba veételt tobbek kozo6tt azok az intézmények
kérhetik, amelyeket a regionalis oktatdsi felugyeletek akkreditaltak. A torvény
célja, hogy 0sztonozze az allastalan személyek szakmai képzettséget, valamint
ndvelje a foglalkoztatas el6segitését szolgald programokban részt vevs személyek
és szervezetek szamat.

o A felséoktatasrol szold, 2005. julius 27-i torvény. E jogszabaly a felsGoktatasi
intézmények altal a felnottek részére szervezett posztgradualis képzésekre és
gyakorlati tanfolyamokra vonatkozo rendelkezéseket tartalmaz.

A szakképzés német jogi szabalyozasardl azt jegyzi meg a forrasanyag, hogy az
Iényegében rogzitette a megel6z6 fejlédés eredményeit. Fontos szerepe van a Német
Uzemi Alkotmanyban foglaltaknak, valamint a szakmai kamarak altal kiadott
szabalyoknak. Egyebként jellemzé a szabalyozas erdés funkcionalis, szOvetsegi és
tartomanyi tagoltsaga.

Németorszagban a felnottképzes jogi szabalyozasa kevésbé részletes, mint az oktatas
egyéb terlleteire vonatkozé szabalyozas. Ennek oka, hogy a felnéttképzéssel dsszefliggo
valtozatos és gyorsan modosulo igények kielégitését olyan struktdraval lehet biztositani,
amelyre a soksziniiség, valamint az intézmények kozotti verseny és széles kori képzési
kinalat a jellemzé. A rendszer kialakitasanak egyik alapelve, hogy a felnéttképzésben valo
részvétel 6nkéntes alapon torténik.

Az allam beavatkozasa a felnéttképzés terén arra korlatozodik, hogy lefektesse az
alapelveket és megalkossa a képzés szervezetére és a finanszirozasara vonatkozé
szabalyokat. Ezek az elvek és szabalyok a szovetsegi allam és a tartomanyok
rendelkezéseiben jelennek meg. Az allami szabalyozds azon altalanos feltételek
meghatarozasara iranyul, amelyek a felnéttképzési tevékenység optimalis fejlodésének
biztositdsdhoz sziikségesek az egész életen at tartd tanuldshoz valdé hozzajarulas
érdekében.

A szbvetségi allam és a tartomanyok kozos felelésségébe tartozik a felnéttképzésre
vonatkozo kutatasi programok és kiserleti projektek, valamint a statisztikak és jelentések
oOsszeallitasa.
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A tartomanyok felel6ssége kiilondsen az alabbi teruletek szabalyozasara és 0sztonzesére
terjed ki:

e Altalénos felnottképzés;

e Dbizonyitvannyal elismert képzettséget add felnottképzés;

o felséoktatasi intézményekben nyujtott felnottképzés;

e Kkulturélis jellegii felnéttkepzés;

¢ politikatudomanyi jellegt felnottképzeés;

e aszakmai tovabbképzes egyes vonatkozasai.
Valamennyi tartomany jogrendszere tartalmaz olyan szabalyokat, amelyek elismerik a
tartomanyok fliggetlenségét a tantervek Kkialakitdsa és a felnottképzést folytatd
intézmeények személyi allomanyanak Kkivalasztasa terén. A tizenhat tartomany kozul
tizenegy tartomany jogszabalyai biztositjak a lehetéséget a munkavallalok szamara, hogy
a képzésekben torténd részvétel érdekében bizonyos feltételek mellett évente toébb
(rendszerint 6t) nap fizetett szabadsagot vehessenek igénybe.
A szbvetségi allam feladata kiilléndsen az alabbi terlletek szabalyozésa:

e az iskolarendszeren kivili szakmai felnéttképzés;

e aszabalyozott szakmai tovabbképzés;

e a felsdoktatasi intezményekben folytatott felnbttképzés alapelveinek
meghatarozasa;

e amaganjogi jogszabalyok alapjan szervezett tdvoktatasi tevékenyseg keretében
tanulmanyokat folytaté személyek védelme;

e apolitikatudomanyi jellegii felnéttkepzés egyes teriletei;
e a felndttképzessel kapcsolatos nemzetkdzi egydttmikodes, beleértve az
Eurdpai Union belli egylttmiikodés kérdéseit is.”

2.4. Intézmények, iskolarendszeri kapcsolatok

E témakor bevezetéseként érdemes utalni a kozfeladatok ellatdsdban az allami és
privatszféra kozremiikodésének sokféle lehetséges kombinécidjara az intézmény-
muikodtetésben, a finanszirozasban és a dontési kompetencidkban. Emlékeztetoul, az
allami szerepvéllalds harom dimenzidja a kdvetkez6:*

e ellatas — a szolgéltatd allami vagy magantulajdond intézmeny,

2T A felnsttképzéssel kapcsolatos rendelkezéseket tartalmaznak az alabbi német jogszabalyok: a szociélis
biztonsagrol szolo torvény; a szakmai elémeneteli képzések elémozditasarol szolo torvény; a szakképzésrol
sz616 torvény; a kézmiiparrél szolo rendelet; a felsdoktatasrol sz616 kerettdrvény; a képzés szovetségi szintii
elémozditasarol szo6lo térvény; a tavoktatasban részt vevék védelmérdl sz616 torveny.

% Forras: Az ASZ KUT elsé olvasatban 2009. jinius 6-an EIndkség elé terjesztett tanulmanya: ,,Fenntarthatd
fejlédés, ,.eltarthatd” allam (...)” cimmel, amely e vonatkozdsban John Hillsnek a London School of
Economics professzoranak a 2003-ban a Pénziigyminisztériumban kifejtett elemzési modszerét fejleszti
tovabb.
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e finanszirozas — az allami szektor fizet-e a szolgaltatasert (ideértve a
maganszektor tAmogatasat, adomentességét is),

e d0Ontés — szabadon megvalaszthat6-e a szolgaltato, a szolgaltatas mértéke vagy
az allam dont.

A felnottképzésben, mint a maganszférahoz szorosan két6do, de egyuttal tarsadalmi célok
megvaldsitasara is hivatott tevekenységben, az allami szerepvallalas minden lehetséges
kombin&cidjaval talalkozunk. A legsajatosabb az, amikor egyes orszagok — mint példaul
Hollandia — részben kdzpénzbdl finanszirozott kdzfeladat (pl. munkanélkiiliek kepzése)
ellatasara a maganintézményeket és a kdzintézményeket versenyeztetik egymassal, annak
érdekében, hogy a képzési piac minél inkabb kereslet-vezérelt legyen.

Mindharom orszagra jellemz6 a kindlati oldal pluralitasa (k6z- és maganintézmények és
egyebek).

A holland regionalis oktatasi kbzpontok esetében kifejezetten hangsulyozza a forrasanyag,
hogy kozintézményként piaci versenyben kell helytallniuk. Ezen kivil kilén intézmény-
hal6zat gondoskodik a finanszirozasrol (segély, biztositds). Az intézmény-haldzatot
konzulticios forum, platform egésziti ki. Sajatos, tradiciondlis intézmények a
személyiség-fejlesztést szolgalo ,,népi egyetemek”.

Hollandidban a felnéttképzésrol és a szakképzésrol sz416, 1996. januar 1. napjan hatalyba
Iépett torvény egyseéges jogszabalyi szerkezetbe foglalja a felnéttképzés és szakképzés
kulonbozo formait. A szakképzes, valamint a szakképzési és munkaeré-piaci kdzpontok
finanszirozasat, tovabba a felnottképzéssel foglalkozd intézményeknek a kozponti
koltségvetéshdl juttatott tdmogatasokat a torvény végrehajtasi rendelete szabalyozza. Az
allaskeresok részére szervezett képzesi lehetéségek jogszabalyi keretét a munkaer6-piaci
szolgaltatasokrol szo6l6 torvény biztositja. A 2000. januar 1. napjatdl bevezetett Uj
finanszirozasi rendszerben az intézmények miikodtetéséhez sziikséges anyagi forrasokat
részben a tanulok tanfolyamonkeénti létszama, részben pedig a képzettséget szerzett
tanulok szama alapjan nyujtjak.

A hollandiai feln6ttképzés rendszerében a regionalis képzési kézpontok (ROC) mind a
nappali tagozatos, mind pedig a levelez6 tagozatos felnéttképzési és szakképzési
tanfolyamok széleskora kinalatat biztositjdk. Az agazaton belll 2005-ben 42 regionalis
képzési kozpont muiikddott, ide nem értve a mezégazdasdgi agazatot. Azok az
intézmények, amelyek nem valamely regionalis képzési kdzpont keretei kdzott mitkddnek,
1998. januar 1. napjatdl nem jogosultak koltségvetési tdmogatasra. Ez aldl kivételt képez
az a 13 intézmény, amelyek valamely meghatarozott ipari &gazaton beliil szerveznek
képzéseket. Két tovabbi intézmény vallasi alapon mentesilt e szabalyozas alél, amely
nem vonatkozik azon két intézményre sem, amely a hallassériltek képzésevel foglalkozik.

A hollandiai 6nkormanyzatok feladata, hogy olyan tanfolyamokat szervezzenek, amelyek
megfelelnek a felnéttképzés keretében felmeriilé igényeknek. A képzés célcsoportjait
elsésorban az irastudatlan felnéttek, a bevandorlok és az idésebb kortak, valamint olyan
sajatos csoportok képezik, mint a fiatal anyak vagy a hosszabb ideje allaskeresék.

Hollandiaban hozzavetéleg 100 népféiskola muikddik. A legtobb ilyen intézménynek
fuggetlen alapitvanyi vagy egyesuleti jogallasa van. A népféiskolak altal szervezett
tanfolyamok ko6zul az idegen nyelvi képzések, valamint a torténelem, a mivészet és
kultdra, illetve a kézmiipar targydban nydjtott képzések bizonyulnak a
legnépszeriibbeknek. E képzéseket évente mintegy 200 000 tanulé latogatja.
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Altalanosithat6 holland tapasztalat az, hogy az életciklus megkozelités elmossa az indul6-
és a tovabbképzés kozotti hatarvonalat, az oktatési intézményeknek fel kell készilnitk a
kilonféle tovabbképzési igényekre.

Lengyelorszagban minisztériumi felligyelet alatt mikoédnek a Folyamatos Kepzési,
valamint a Gyakorlati Képzési Kdzpontok. Vajdasagi szinten torténik az akkreditacio,
alacsonyabb kozigazgatasi szinteken pedig az egyes iskoldk felligyelete. Az intézmény-
halozathoz tartoznak a piaci szereplok, a modszertani kdzpontok és egy Tarsadalmi
Beilleszkedési Kozpont.

A magyar felnéttkepzési rendszerhez hasonléan a lengyel felnéttképzési rendszerben is
megkulonboztetiink  iskolarendszerii  és  iskolarendszeren  Kkivili  képzést. Az
iskolarendszerti képzést altalanos iskoladkban, gimnaziumokban, szakkozépiskoldkban és
fels6oktatasi intézményekben nyujtjdk. Az iskolarendszeren kivili szakképzést és
altalanos célu felnéttképzést (a posztgradudlis tanulmanyok kivételével) allami és nem
allami intézmények egyarant szervezhetik. Ez utObbiakat szocialis intézmények és
egyesuletek, vallasi szervezetek vagy adott esetben maganszemélyek tartjak fenn. A
posztgradualis képzésekrél — amelyeket a lengyel szabalyozas a felnéttképzés részének
tekint — az &llami és nem allami fels6oktatasi intézmények, a kutatokdzpontok, valamint a
Lengyel Tudomanyos Akadémia egyes szervezeti egységei gondoskodnak.

A lengyel felnéttképzesi formak, feltételek jellemzoéi: 6 hdnapos (ritkdbban 12 honapos)
kurzusok munkanélkilieknek, 12-24 honapos kurzusok a képzettség nélkulieknek; iskolai
és iskolan Kivili képzési programok; a mult rendszerbdl megérzott jol felszerelt
tanmtihelyek.

A németorszagi felnbttképzés rendszerében az aldbbi intézmény- és képzéstipusokat
kilonboztethetjik meg:

a) Népfoiskolak: legtobb tartomanyban — jogszabalyaik értelmében — a népféiskolak
feladata gondoskodni az altalanos felnéttképzés biztositasardl, vagyis a
tanfolyamok olyan rendszeres és atfogd kinalatanak 0Osszeallitasardl, amely
megfelel a legszélesebb kori egyéni igényeknek.

b) Esti iskoldk: ezeken belil az iskolai végzettséget igazold bizonyitvanyt add
intézmények alabbi tipusai léteznek:

— a felnétt hallgatdk részere két félév idétartamu képzést biztosito iskolak
(Abendhauptschulen);

— redl tantargyakban négy féléves képzést nyujto iskolak
(Abendrealschulen);

— esti gimnaziumok, ahol a megfelel6 képessegekkel rendelkezé felnbttek
fels6fokd  tanulmanyok  folytatasara  jogositd bizonyitvanyt
(Hochschulreife) szerezhetnek, rendszerint harom éves képzés keretében.

c) Kollégiumok: ebben az intézménytipusban a fent emlitett — felsé6foku tanulmanyok
folytatdsara jogositd bizonyitvany - szerezhet6 nappali tagozatos képzés
keretében.

d) Szakképz6 iskoldk: itt egytél harom évig terjedé képzés keretében lehet
szakképzettséget szerezni.

e) Tavoktatds: a felnéttképzés e formaja munkavégzés mellett folytathatd. A
tavoktatas keretében nyujtott tanfolyamokat maganoktatasi szervezetek szervezik,
amelyeknek a tevékenységét 1977 Gta a tavoktatasban részt vevok védelmérol
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szol6 torvény ertelmében a szovetségi allam engedélyezi. Az engedelyt a Német
Szdvetségi Koztarsasag tartomanyainak Tavoktatasért Felelos Kozponti Hivatala
adja meg. Az engedély megadasa sordn mérlegelik a tananyag mindésegét, a
tavoktatas népszeriisitésére iranyul6 reklamot és magat a tavoktatasi szerzédést is.

f) Felséoktatasi intezmények (Berufsakademien): ha az adott tartomany jogszabalyai
tartalmazzak az ehhez szilkséges rendelkezéseket, a felsGoktatasi intézmények
felnottképzési tevekenységet is folytathatnak. A képzés e formajanak célja, hogy
az abban részt vevék szamara biztositsa a lehet6séget a szakosodasra, a meglévo
tudas fejlesztésére vagy ujabb szakképzettség megszerzésere. A tanfolyamok
idétartama lehet néhany hét vagy honap, adott esetben akar tobb félév is. A
fels6oktatasi intézmények a felnéttképzési tevekenységik soran egyuttmikddnek
az ipar és a kereskedelem teriiletén miikdd6 partnerekkel, elésegitve ezzel a
regionalis fejlesztést is.

A német felnéttoktatdas dominans, bar korantsem Kkizar6lagos intézményei a
»nhepfoiskolak”, amelyek jellemzéen altalanos képzést adnak. A maganintézmények kb.
fele-fele aranyban nydjtanak altalanos és gyakorlati képzést, mig a vallalatok jellemzéen
szakképzést adnak. Kulcs-szerepe van a Szovetségi Foglalkoztatasi Szolgalatnak, kilénds
tekintettel a munkanélkiliekre és a nehezebben elérhetd, aktivizalhatd alulképzettekre.

A felnéttoktatasban is tlkrdozédik a német oktatasi rendszer alapvetéen dudlis rendszere
(oktatas - gyakorlati képzés, real-, illetve altalanos iranyultsag) atjarasi lehetéségekkel (pl.
tanoncképzés Utjan is lehet kozépfokl végzettséget szerezni). Jellemz6 a képzési szintek,
illetve az altaluk szerezhet6 jogosultsagok egymasra épulése.

2.5. Finanszirozas

A holland rendszer funkcionalis-strukturalis tagolasaban az egyik tipus az allampolgari
ismereteket nyujtd képzés, amelyet kdzponti forrasbdl fedeznek. A munkéara képzések
esetében a dolgozo6i egyéni szamlak — egyelére nem teljes korii — bevezetésével elb
kivanjak segiteni a keépzési piac kereslet-vezereltségét, tehat azt, hogy a képzésben a
felismert munkavallaloi érdekek, igények legyenek meghatarozéak. A kohézids és
személyiség fejleszté képzést részben a helyi hatdsdgok, részben maguk résztvevok
fedezik.

A lengyel rendszer finanszirozasanak forrasa — munkanélkiliek képzésére, illetve
megel6z6 képzésre és (nagyobbrészt) segélyre — a Munkatigyi Alap, amelyet az illetékes
minisztérium keretében mikdédé nemzeti koordinacios bizottsdg kezel és a vajdaségi
bizottsagok javaslatara osztjak szét orszagosan. A munkaltatok haromoldali megallapodas
keretében jarulnak hozza a munkanélkiliek (vagy munkahely-elvesztéssel fenyegetettek)
képzésének koltségeihez. A vallalatok onkéntesen képzési alapot képeznek a béralap
0,25%-abdl és vallalati képzési tervet készitenek. Csak ilyen keépzési alapot Iétrehozok
részesiilhetnek a Munkalgyi Alapbdl pl. dolgozdi képzési koltségek 50-80%-anak
megtéritésére. A Gyakorlati Képzési Kozpontok jarasi vagy varosi koltségvetésbol, a
dolgozék  iskolai  kozalapitvanyokbol — mikddnek. A privat  szolgaltatok
adokedvezményeket élveznek. A képzésben résztvevok kisebbik fele jarul hozza a
finanszirozashoz; 2004-ig a hozzajarulas levonhato volt az adébdl. A Fogyatékosok
Rehabilitacios Alapjat vallalati befizetéshol képezik.

Németorszagban a felnéttképzés finanszirozasa a terlleti szerkezetet koveti, a helyi
kdzossegek tartjdk el példaul a ,,népfoiskolakat”. Az allami tamogatasokat vagy
kdzvetlenil a szolgaltatbnak vagy a résztvevoknek fizetik. A szakmai képzéseket
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megosztva fedezik a kamarék, a Szévetsegi Foglalkoztatasi Szolgéalat és a résztvevok. Az
utobbiak altaldban 1/3 korlli részt fizetnek. A privat szolgéltatok nem volnénak
életképesek tamogatasok nélkul. Az unios forrasok, illetve programok fontossaga
megnétt. Az Osszes raforditas a sokszereplos szerkezeti, felel6sségi és finanszirozasi
széttagoltsdg miatt csak nagyon tag hatarok koézott becsilhetd, a szévetsegi allam kilon
finanszirozasi stratégiai bizottsdgot nevezett ki.

2.6. Cél-megval6sitas és programok

A hollandiai allampolgéri képzés helyi szinten folyik, ugyanakkor részben a regionalis
oktatasi kozpontoknak adott megrendelés utjan valosul meg. A f6 célcsoport a
bevandorldk, valamint a marginalizalodassal fenyegetett egyéb tarsadalmi csoportok (pl.
az irés-, olvasés-tudasban korlatozottak) alkotjadk. A munkéval kapcsolatos képzés
kdzvetlen célja a foglalkoztatas-novelés, a tappénz- és segely-fliggéség csokkentése, a
fogyatékkal elok reintegréciojanak elésegitése. A munkahelyi tanulés feltételeit a szocialis
partnerek kollektiv szerz6désbe foglaljak, a vallalatok tulnyomé tobbségében életkorhoz
igazitott személyes Kkarrier- és képzesi tervet, valamint véllalati képzési tervet
alkalmaznak. A direkt munkahelyi igényeken tul indulo- és rendszeres tovabbi képzés
folyik a ,tudéas-kozpontokban”, amelyek - egyelére Kkisérleti jelleggel — elismert
tanusitvanyt adnak a képességrél. A kdzvetlen munkara képzésen tul Gn. aktivizalasi
projekteket szerveznek a munkaerd-piacrol Kkiszoruldk szamara olyan kiegészitd
szolgéltatasokkal, mint pl. otthoni gondozas, gyermekfelligyelet. Ezekre jellemzé a
szomszédsagi megkozelités és helyi 6nkormanyzati tdmogatas, valamint az egyenetlen
szinvonal.

A lengyel Folyamatos Képzési Kozpontokban tipikusan 6 hdnapos kurzusokat szerveznek
munkanélkilieknek (e kurzusok képzettség nélkilieknek akar 12-24 hoénapig is
tarthatnak). A Gyakorlati Képzési Kozpontok 6rokolték a kordbbi rendszer jol felszerelt
tanmtihelyeit. A Munkaiigyi Alap forrasai szolgaljak a fiatal munkanélkiliek és hatranyos
munkaeré-piaci helyzetiiek aktivizald programjainak, a foglalkoztatasi szolgaltatasoknak a
finanszirozasat, illetve a sikeres tovabbképzések jutalmazasat. A képzési szolgaltatasokkal
szembeni mindségi kovetelményeket erésitik a nemzeti standardok és képzési program-
modulok, tovabba a szolgaltatok kotelezé regisztracioja és nyilvanos listaja. Figyelik a
képzésben mar részesllt személyek munkaeré-piaci sikerességét. A képzés iranti
keresletet ndvelik a koltségtéritések, valamint a tovabbképzésre iranyitott dolgozok joga a
fizetett tavollétre. Specialis képzési formak vannak a fogyatékosok szamara jellemzéen az
oktatasi kozpontokban, valamint a Tarsadalmi Beilleszkedési Kézpontokban a kildnféle
okokbol kirekesztodottek szamara.

Németorszagban a helyi kisérleti projekteknek volt fontos szerepe a cél-megvaldsitasban
egyebek mellett azért is, mert ez(ton juthatott kdzpénzhez a felndttképzés. Berlin mellett
Hamburgban volt sok projekt (példaul a kikotéi munkasok tovabbképzése céljabdl).

A projektek két f6 célcsoportja:

e a képzetlenek, akiknek a tulkindlatat a vallalatok és a tartomanyi, szovetsegi
képzo-intézmények igyekeznek mérsekelni;

e az alulképzettek, akik esetében a f6 feladat a folyamatos tanuldsban vald
részvételuk novelése.

A szakképzés moduléris rendszere a koltseg-csokkentés és jobb testre-szabhat6sag
kovetkeztében kedvezobb piaci helyzetbe hozhatja a szolgaltatokat.
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2.7. A képzési programok értékelése

Hollandidban cél-mutatékat hataroztak meg Kkilén a minimalisan szikséges
induldképzettséget el nem éré felnéttekre, kulon a fiatalokra, tovabba a munkanélkiliek és
a csOkkent munkaképességiiek reintegracios projektben val6 részvételére, de kétségek
mertltek fol a hasznosithatdsagot illetéen, mert a célérték-elérés konjunktdra-fliggo.
Vizsgaltdk az oktatasbdl vald lemorzsolodas és az adolevonas 6sztonzé hatdsat (nem
hatékony), valamint az egyéni képzési szamlak célszertisegét. A szegénységgel
Osszefliggésben figyelemre méltdé megallapitas, hogy az alulképzettség a szegénység és
tarsadalmi elszigetelédés egyik f6, de nem egyetlen oka, ami neheziti a képzéssel
kapcsolatos informalodast és politika-formalast. Nehézséget okoz tovabba, hogy a képzés
olyan tagabb probléméak 6sszefliggésében, mint példaul az allampolgérsag, a munkaeré-
piacra torténé visszavezetes, a tarsadalmi aktivizalas, 1ényegében részfeladat.

Ami a felnétt-tanulas unios célértékét illeti, azt Hollandia mar a célkitiizés idépontjaban is
teljesitette, 2008-ban pedig 17%-o0s volt ez az arany, ami alapot ad még ambicidézusabb cél
— az élenjard skandindv orszagokat megkdzelité — 20%-os arany Kittizésére.

Lengyelorszagban elsésorban az alacsony és szelektiv részvételi arany okait vizsgaltak.
Az alacsony képzettséguek, illetve a kis- és kdzépvéllalatok vannak alulreprezentalva a
képzéshben és jellemzé a teruleti egyenetlenség. Nagy a képzési igény, mert a humantéke a
munkaeré-piac sziik keresztmetszete lehet a jovében. A hidnyossagot felismerték, a
kereslet boévilése kinalati ndvekedést gerjesztett; mindemellett nagy még a tavolsag a
fejlett orszagok altal elért eredményektdl. Intézményi és mentélis akadalyok allnak a
folyamatos képzés el6tt. Kivanatos volna egy Uj, 6sztonzé Munkavallaloi Képzesi Alap
létesitése. A dolgozok szdmara szeélesebb korii tandcsadést és az alacsony jovedelmiiek
esetében nagyobb pénzlgyi segitséget kellene nydjtani. Pénzlgyi korlatok nehezitik a
munkanélkiliek képzését is.

Az 1. abran kozolt adatok szerint a felnétt-tanulas lengyelorszagi aranya 4,7% volt 2008-
ban.

Németorszagban hanyatlas mutatkozott a cél-megvaldsitasban a 2000-es évek kozepén.
A kisérleti projektek visszhang nélkil abbamaradtak a finanszirozasi hiany és a prioritas-
valtozadsok miatt. A képzésben részt vevok szamara fontos motivacios tényezé a
rendszeres, dokumentélt értékelés, fontos a képzés és foglalkoztatas dsszekapcsoldsa. A
dokumentalt értékelést eléseqiti a képzések modul-rendszere és a modulonkeénti teljesités-
igazolas, ami koveti a résztvevé képzési Utjat, ezzel megalapozhatja a késébbi hivatalos
(kulsd) szakvizsgaztatast. Onkorrekcié indokolt a szakképzettség nélkiliek képzési
rendszerében a szolgaltatas-minéséget javitd verseny és a résztvevok valasztasi
szabadsaga érdekében.

A felnétt-tanulds németorzsdgi aranya egyébként unids viszonyitasban atlagosnak
mondhaté (7,9% 2008-ban).

Mindharom orszag esetében a forras-anyagok megemlitik az elemezhet6é informéaciok,
adatok hianyossagat, kiulondsen a maganszolgaltatokra vonatkozéan. A harom orszag
tapasztalatai tehat nem adtak kézzel foghaté segitséget a felnéttképzési programok
hatékonysaganak értékeléséhez. Ezért a nemzetkdzi szakirodalomban kerestiink tovabbi
fogodzokat. Két olyan tanulmanyt talaltunk, amely konkrét kritériumokat allapit meg a
felnottképzési programok értékeléséhez.

Az els6 forrds Toth Janosnak, a magyar népféiskoldk szdvetsége vezetdjének, a
felnottképzés tgyét szolgalo eurdpai szdvetség (EAEA) egykori elndkének a tanulmanya,
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amelyben a szerz6 a felnottképzesi rendszer egészének értékelesere a kovetkezé minéségi
kritériumokra tesz javaslatot:?

A/ Alapképességek: B/ A részvétel lehet6sége:
1. Olvasni-irni tudas; 6. Hozzaférés az egesz életen at
2. Szamolni tudas; tart6 tanulashoz;
3. Atanulé tarsadalom ujfajta 7. Részvétel a felnétt tanulasban az
képességei; élethosszig tartd tanulés
4. A tanulas képessége; keretében;
5. Aktiv allampolgarsag, kulturdlis,

tarsadalmi képessegek;

C/ A felnétt tanulés eréforrésai: D/ Stratégia és rendszerfejlesztés:
8. Beruhdzas a felnétt tanulasba; 11. Stratégia a feln6tt tanulasban,
9. Oktatok, szolgéltatok; 12. A kindlat koherencija;
10. Informécios, kommunikécios 13. Tanacsadas, iranyitas;
technika a tanulasban; 14. Akkreditacio és elvégzés
elismereése;

15. Minéségbiztositas.

A masik tanulmany® szerzéje Dermot Coughlan, aki olyan indikatorokra tesz javaslatot,
amelyek révén a felnottképzést nemzetgazdasagi, intézményi, illetve az oktatasban
résztvevok szemszogeébsl nézve lehet értékelni. Megitélésiink szerint az ASZ vizsgalata
szempontjabol az indikatorok utobbi kore érdemel figyelmet. A szerz6 javaslata a
kovetkezo:

e Megfeleléen rugalmas-e a felvételi rendszer a felvételi minimum-
kovetelményeket nem  teljesitd  célszemélyek vagy  célcsoportok
vonatkozasaban?

e Van-e kulon eljarasi elv a fogyatékosok, bevandorlok, a tulkoros didkok, az
oktatasi rendszerbe visszatérni akard férjes asszonyok, a tehetséges, de
hatranyos helyzeti fiatalok szamara?

e Tamogatja-e a rendszer valamilyen kilon szolgaltatassal a ,,nem szokvanyos”
tanulokat?

¢ Kinalnak-e mentor-programokat, mentor-szolgaltatasokat?

e Kinalnak-e olyan programokat, amelyek segitenek visszavezetni a kiesoket a
formalis iskolai képzésbe?

*® Forras: dvv international » Publications » Adult Education and Development » Editions » Number 68. » ICAE
COMMISSION: ORGANIZING AND FINANCING ADULT LEARNING » Financing of Adult Learning:
Results of a recent study on adult education in Europe.

% Getting to grips with university lifelong learning indicators.

File Format: PDF/Adobe Acrobat - View as HTML Performance Indicators for Lifelong Learning: A Review
and Recommendations. Dermot Coughlan, University of Limerick, March 2008.
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e Kinalnak-e felnétt oktatasi programokhoz Utmutatast, tanacsadéi szolgaltatast?

e Kindlnak-e Kkarrier-tanacsadasi, pszichologiai, tobb-felekezetii lelkészi
szolgéltatasokat a resztvevoknek?

e Kinalnak-e a napi életben vald boldogulast (eligazodast) segit6 modulokat a
résztvevoknek?

e Adnak-e creditet azért, ha a résztvevok tanulmanyaik folyaman a kdzosségnek
nyujtanak szolgaltatasokat?

2.8. Osszefoglalas és tanulsagok

Harom kilonbdz6 méretti és torténelmi-gazdasagi adottsagl orszag feln6ttképzési
rendszerét tanulmanyoztuk. Hollandia a legkisebb orszag, képzési rendszere a leginkabb
liberalis, piaci szemléletii. Sajatossaga, hogy a lakossag lélekszamahoz viszonyitva nagy a
bevandorld népesség szdma. Felnéttképzési rendszerére jellemzé az ambiciozus és atfogo
megkdzelitési mod. A munkahoz kapcsolodd képzésen Kivil egyenrangl szempontként
kezelik az allampolgéari ismereteket nyGjtd képzést, a szocialis kohézidhoz sziikséges
ismereteket, valamint az egyéni személyiség-fejlesztés Ugyét. A funkcio-ellatds, a
finanszirozas és a dontés 0sszefliggésében a felndttképzés holland rendszere jo példa a
kdz- és maganszféra kozotti munkamegosztas, valamint a civil részvétel valtozatos
mértékére, innovativ formaira.

Fontos a koézintézményi halozat, de tdrekednek arra, hogy legyenek azok is versenynek
kiteve. Stratégiai cél, hogy legyen minél inkabb kereslet-vezérelt a képzési piac, aminek
egy lehetséges adekvat finanszirozasi technikaja az egyéni képzési szamlanyitas. Az
alapvetéen piaci szemléletet ellenstlyozza a felnéttkepzési rendszer felvallalt széles —
tarsadalmi, egyéni életviteli, kozosségi beilleszkedési szempontokat magaba foglalo —
celrendszere. A holland rendszer-tapasztalatok hazai hasznositasa szempontjabol
kilonosen figyelemre mélto az alapvetéen piaci szemléleten belll a kereslet-vezéreltségre
val6 torekvés, valamint a munkaeré-piaci, a tarsadalmi és az egyéni személyiség-
Kiteljesito célokat egyarant atfogo célrendszer.

A vizsgalt orszagok kozil méretét tekintve Lengyelorszag van kdzépen, ennek
megfeleléen a felnbttkepzésben az allami részvétel a kbzigazgatas tobb szintjén valosul
meg. A harom elemzett orszag viszonylatdban megkilonbdzets ismérv a tervgazdasagi
mult, amelyt6l az eltavolodas a feln6ttképzés vonatkozasaban elsésorban az inditékban
mutatkozik meg: elétérbe kerilt a munkahely-megtartasi szandék, az ebbdl fakadd
kereslet a képzés irant, amelynek egy liberalizalt, versengé kinalat probalt megfelelni. A
funkcid-ellatas, finanszirozas és dontés vonatkozésaban tiukrézédnek a piacgazdasagra
valé atmenet elemei: a centralizalt iranyitasi rendszerben gyokerez6, de megujult funkciot
betdlté kozintézmények, az Uzleti alapl oktatasi intézmények, a kereslet-élénkito,
ugyanakkor tartalmas kinalatra 0sztonzé finanszirozasi formak. A képzés mindsegi
javitasanak fontos tényez6i a nemzeti kdvetelmény-szintek, program-modulok, a
monitorozas és a szolgaltatok regisztracioja. Sokat kell tenni még a fejlett orszagoktol
elvalaszto tavolsag csokkentéséért, mérsékelni kell a terileti, szektoralis egyenetlenséget
és meg kell erésiteni a humantoke munkaeré-piaci fontossagat.

A harom orszag kozil Németorszag a legnagyobb és szovetségi allam; ennek
megfeleléen a felnoéttképzést tekintve a funkcio-ellatas és a felel6sség megoszlik a
szovetsegi allam és a tartomanyok kozott. Tovabbi sajatossdg a két német &llam
egyesulésével fligg Ossze: az egykori szocialista NDK-ban a korabbi NSZK-hoz képes
magasabbak voltak a szakképzettségi aranyok. A német felnéttképzésre erésen hat az
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ifjusagi szakképzes dudlis (a kozintézmények és a munkaltatok szoros egylttmiikodésére
épulo) jellege. A felnottképzési funkcid ellatasban — ugyanezen dualitds mentén — a kdz-
és maganszféra egyuttmikdodése a dominans, és nem a holland gyakorlat szerinti verseny:
az elméleti képzésben a kozszféra erésebb, mig a gyakorlati képzés dominans megoldasa a
vallalati tanonc-tipust képzés. A funkcid-ellatasban jelentds szerepet toltenek be civil-
szervezetek is. A kombinativ és innovativ megoldasok jellemzéen Kisérleti projektek
formajaban — kozpénzbdl — valdsultak meg, aminek hatranya az volt, hogy ezek a
projektek finanszirozasi vagy egyéb okokbdl idével abbamaradtak. Felismerték a
szakképzést, illetve a munkaeré-piacot fenyegeté negativ trendet: részben demografiai
hanyatlas folytan, részben a fiatal korosztaly magasabb képzettségi elvarasoknak valé meg
nem felelése miatt talkinalat varhat6 az alulképzettekbdl és hiany a képzettekbél, aminek
figyelmezteté jele az id6ésebb korosztaly fiatalokénal magasabb képzettségi szintje. A
szelektiv bevandorlasi politikan kivil a felnéttképzés kulcskérdése a legalabb kozépfokd,
illetve valamilyen szakmai képzettség megszerzése, az utdlag mar nehezebben,
koltségesebben kezelheté szocialis lecsiszds megel6zése, illetve a munkaeré-piaci
egyensuly megdérzése.

Mindharom orszag felnéttképzési rendszerének tarsadalmi hattere, adottsaga szolgal
szamunkra valamilyen tanulsaggal. A hazai tapasztalat-hasznositas szempontjabdl fontos
a holland rendszernek az a sajatossaga, hogy a felndttképzés tarsadalmilag erésen
rétegzett, diverzifikalt igényeknek kell, hogy megfeleljen (igaz, t6link eltéréen nem az
eredendéen hazai népesség heterogenitasa, hanem a nagyarany( bevandorlas folytan). A
lengyel rendszert értelemszeriien a k6zos tervgazdasagi multtol val6 elszakadasi torekvés
teszi kulonosen érdekessé. Végil, a németorszagi felnéttképzesi rendszer kedvezotlen
tarsadalmi hattere lehet érdekes szamunkra: a fogyo népesseg és a képzeési kovetelmények
irdnt a kidreged6 generéacional kevésbé fogékony Uj generéciods feltételek.
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3. A magyar felnéttképzési rendszer kritikai elemzése

Meghatarozé becslések szerint Magyarorszagon a felnétt kora népesség kozel 16%-a
funkciondlis analfabéta. Ez azt jelenti, hogy a felnétt lakossag jelent6s része az dn.
»alacsony tudasszinti” rétegbe tartozik, azaz rendelkezik ugyan az iskolakoteles kor
keretében megszerezhet6 iskolai végzettséggel, nem képes azonban az irds és olvasas
alapvet6 készséget a mindennapi élete soran ténylegesen hasznalni. Ez komoly akadalya
annak, hogy a munkaerd-piacon hasznosithatd képzettséget szerezzen, vagy szikség
esetén atképzésben vegyen részt. Emellett a népesseg tébb mint 30%-a alulképzett, s ez
olyan tudéasbeli hianyokat jelent, amelyek megfosztjdk attdl, hogy valsaghelyzetben
munkahelyet, szakmat tudjanak valtani.

A fentiekhez képest komoly probléma, hogy a munkaerd-piac igényei és az oktatasi
rendszer altal nydjtott képzettségek gyakorlatilag alig fedik egymast: az elinditott
szakképzéseket, diplomés képzéseket nem a gazdasag igényeinek megfeleléen hirdették
meg.

Az alulképzettség gyakran foldrajzi hatranyokkal is parosul. A statisztikai elemzések tébb
olyan Osszefuggé térségrol szamolnak be, ahol a munkaeré-piac felvevoképessége eleve
alacsony, ugyanakkor a lakossag tudasszintje az orszagos atlag alatt marad.

A tarsadalmi hatranyok mérséklésének, ezzel egyidejileg pedig a gazdasag fejlédesenek
egyik alapveté hajtéereje a felnottképzés hatékonysaganak jelentés emelése lenne. Az
elmult években ugyanakkor ezen a teriileten nem sikerult attorést elérni. A Felnéttkepzesi
torvény ugyanis elsésorban a szakképzés, mint felnéttképzési tevékenység elsédlegességét
tamogatja. Emliti ugyan az ,,altalanos célu felnéttképzést™® is, de a gyakorlatban kevés
olyan lehetéséget nyujt, amely biztosithatna az ilyen jellegi képzések nagysagrenddel
torténé novekedeset, jollehet az ilyen képzési formak képesek lennének potolni az
alapképzettségbeli hianyokat.

A hazai felnéttképzés problémaja tovabba, hogy az alacsony képzettségii celcsoportok a
lakéhelylkon nem juthatnak kozvetlentl felzarkoztatdé képzésekhez. A képzéseket
szervezd intézmeények, vallalkozasok azokat a képzési formakat és képzési programokat
részesitik elonyben, amelyekbél jelentés hasznuk szarmazik, és nem foglalkoznak azokkal
a tarsadalmi csoportokkal, akik e kepzési formékba tudasbeli hidnyaik folytan nem tudnak
bekapcsolddni. Ezen kivil kilon problémat jelent a motivaltsdg hianya. Miutan az
altalanos celu felnottképzés esetében a kozvetlen allashoz jutds lehet6sége a
szakképzésekhez képest kevésbé adott, az emberek nehezen vehetdk ré a tanulasra.

3.1. A felnéttképzés fogalma és alapveté formai

A felnéttképzés tag értelemben nem mas, mint a nagykorusagot elért személyek szervezett
oktatési tevékenységben torténé részvétele. E fogalomba beletartozik a felnéttek alap-,
kdzép- és felséfoku oktatasban, szakképzésben, kotelezé szakmai tovabbképzésben vagy
akar maganoktatasi szervezetek altal biztositott tanfolyamokon torténé részvétele.

3L A felnsttképzésrsl sz616 2001. évi Cl. térvény (a tovabbiakban: Felnéttképzési tv.) 29. § 4. pontja szerint az
altalanos céll képzés olyan képzés, amely az altalanos miveltség névelését célozza, amely hozzajarul a felnétt
személyiségének fejlddéséhez, a tarsadalmi esélyegyenliség és az allampolgari kompetencia kialakulaséhoz.
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A felnéttképzés fogalmanak e meghatarozasahoz — a vonatkozo tételes jogi rendelkezések
alapjan — két pontositast kell fizni. A kdzoktatasrol szol6 1993. évi LXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Kozokt. tv. ) 78. § szerint az, aki nappali rendszeri iskolai oktatasban nem
tud, vagy nem akar részt venni, attol a tanévtél kezdve, amelyben a tizenhatodik életévét
betolti, a munkahelyi, csaladi vagy mas iranyu elfoglaltsagahoz, a meglévé ismereteihez
és életkorahoz igazodd iskolai oktatdsban (felnéttoktatasban) kezdheti meg, illetve
folytathatja tanulmanyait. Masrészt a felséoktatdsi intézmények nappali tagozatos
hallgat6i nem mindsllnek a jogszabalyi értelemben vett felnéttképzés résztvevoinek.
Mindez ,forditva” is igaz: a fels6oktatasrol szold 2005. évi CXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Ftv.) 46.8-ahoz fiiz6tt miniszteri indokolds szerint a felsdoktatasi
intézmény altal szervezett [nem nappali tagozatos] feln6ttképzés nem eredményezi a
hallgatoi jogviszony létrejottét.

A felnéttképzés céljai kapcsan megkilonboztethetjuk a potlo funkciot, valamint a
folyamatos szakmai képzés, a foglalkoztatast segité képzés és a kiegészité képzés
funkcidjat.

A potlo6 funkcio: A felnéttképzes potld szerepe abbdl fakad, hogy amennyiben az egyén a
»,hormal” iskolaztatdsa soran nem tudott megfelel6 iskolai veégzettséget szerezni, azt csak
felnottképzési formaban van lehetésége pdétolni. A potldé funkcié kapcsan az oktatasi
rendszer hianyossagainak ellensulyozasa all a kdzéppontban. Ezzel 6sszefliggésben a
felnottképzési rendszer kompenzacios szerepet jatszik, valamint az Un. masodik esélyt
igyekszik megadni. Ennek lényege az intézmenyes (formalis) iskolai végzettséget ado
»esély” megismétlése mind a kozoktatasban és a szakképzésben, mind pedig a
fels6oktatas terlletén.

A folyamatos szakmai képzés: A fejlett piacgazdasagokban a fejleszté jellegi
folyamatos szakmai képzés altaldban a munkaltatéi igények alapjan, a munkaltatd
szervezésével és tamogatasaval torténik.

A foglalkoztatést segité (munkaeré-piaci) képzés: A felnéttképzeés e célja arra iranyul,
hogy segitséget adjon a munkanélkiliség idétartama alatt vagy a munkanélkilivé valast
megel6z6en, még a munkaviszony Kkeretein belll — vagyis preventiv. mdédon - a
munkavallalé felnétt ,,piacképes” szakmai tudasanak a megszerzéséhez.

A Kiegészito képzés: A felnbttképzés kiegészitd képzésekkel kivanja segiteni a
szakképzés eredményességét, a munkavallalas és a munkahelykeresés sikerét vagy a
betdltott allasban valé eredmeényesebb munkavégzést.®

A fentiekkel szemben a feln6ttképzésrol szold 2001. évi Cl. térvény (a tovabbiakban:
Felnottkepzési tv.) felnottképzés alatt nem Altaldban a felnéttek tanulasban val6
részvetelét érti, hanem csak annak egy szeletét: az iskolarendszeren Kivili képzeést,
valamint a felnéttképzeshez kapcsolddo szolgaltatast. Ez a torvényi lehatarolés indokolt,
mivel az iskolarendszerii képzés szabalyozasa 2001-ben mar adott volt, igy a jogalkotd a
képzési tevékenységnek azt a szegmensét kivanta szabalyozni, amelyen piaci viszonyok
uralkodtak. A képzés piaci szegmense a fogyasztoi igények rugalmas Kkielégitését
szolgélja. Ugyanakkor ezen a piacon megfelelé szabalyozés hijan nagyfoku informéacios
aszimmetria érvényesil: a képzést igényl6 maganszemélyek a képzes megrendelésekor
altaldban nem tudjak megitélni annak minéségét, tényleges munkaeré-piaci értékét. Ezért

%2 A felnsttképzés funkcidi kapcsan lasd Zachér Lészl6: A felndttképzés rendszere és fobb mutatoi.
tanulmany sz6vege tobbek kozott az alabbi honlapon érheté el: http://www.oki.hu
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a jogi szabalyozas fé célkitiizése a piaci viszonyok atlathatova tétele, a fogyasztok
vedelme és a képzés minéségi garanciainak megteremtése volt.

A torvény maganak a képzésnek a fogalmat igen tagan eértelmezi, minden olyan
tevékenységet ért alatta, amely célja szerint meghatarozott képzettség megszerzésére,
kompetencia elsajatitasara iranyul, legyen az altalanos, nyelvi vagy szakmai képzés. A
felnottképzéshez kapcsolddd szolgaltatas alatt a torvény értelmében olyan tevékenységet
kell érteni, amely a képzések egyénre szabott kialakitasanak elésegitésére, a képzés
hatékonysaganak javitasara vagy a munkavallalas eld6mozditasara iranyul.

A felnottképzes fenti definicidéihoz kapcsolédéan Magyarorszagon a felnottképzes két
alapveté6 formdjat kilonboztethetjuk meg: az iskolarendszerii felnottképzést és az
iskolarendszeren kivili felnéttképzést. Az iskolarendszerii feln6ttképzés also szintjén az
iskolai végzettséggel egyaltalan nem rendelkez6k szerezhetnek végzettséget, kdzép- és
felséfokon pedig a felnéttkorban tovabbtanulni szdndékozok un. esti, illetve levelez6
tagozaton juthatnak magasabb szintli szakmai vagy altalanos képzettséghez. Az
iskolarendszeren kivili képzés lehet altalanos, nyelvi vagy szakmai irdnyultsagu. E
képzési forma az allaskeresok és palyakezdék szamara szervezett foglalkoztatasi célu
képzési programok mellett a mar képzettséggel rendelkezok, illetve a munkaviszonyban
allok szakmai tovabbképzéset is magaban foglalja. Az allami tamogatassal mikddé
képzési programok mellett jelentés aranyl képzés folyik a profitorientalt képzési
agazatban, valamint a munkahelyeken is.

Az iskolarendszerti, illetve az iskolarendszeren kiviili felnéttképzés alapvet6 jellemzéinek
0sszehasonlitasat konnyiti meg az 1. sz. tablazat.
1. sz. tablazat
Az iskolarendszerii, illetve az iskolarendszeren Kivili felnéttképzés alapveté

jellemzéi
Szempontok Iskolarendszerii felnéttképzés: Iskolarendszeren kivili
felnéttképzés:
Fajtai, - alapfoku képzeés - altalanos képzés
iranyultsaga | - kozépfoku képzés - szakmai képzés
- fels6fokl képzés - nyelvi képzés
Résztvevék | - alapfoku képzés: iskolai - allaskeresoknek és
végzettséggel egyaltalan nem palyakezdoknek szervezett
rendelkezo felnéttek képzesek
- kozép- és fels6foku képzés: a - mar munkaviszonyban allok
tovabbtanulni szandékozo felnéttek |  szakmai tovabbképzése
juthatnak magasabb szintti szakmai
vagy altalanos képzettseghez (esti
vagy levelezé tagozat)
- az iskolarendszer intézményei - kilenc regionalis
képzoékozpont
Intézmények
- kbzintézmények
- profitorientalt kepzési vallalkozasok
Irdnyitas | - az oktatasert felelés miniszter - a szocialis lgyekeért és
munkaugyert felelés miniszter
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3.2. A felnéttképzéssel szembeni elvarasok, célok, kihivasok

LA felnéttképzésnek az élethosszig tartd tanulasban és a gazdasdg munkaeré-igényének
kielégitésében betoltott szerepérol” targyd ellendrzés elStanulmanyaban az ASZ
Onkormanyzati  és  Terilleti  Ellendérzési  lgazgatésag  Szabalyszeriiségi  és
Teljesitményellendrzési Fécsoportjanak munkatarsai viszonylag részletesen bemutatjak a
magyar felnéttképzés rendszerét. Ezért tanulmanyunkban nem leirjuk, hanem néhany
szempont alapjan kritikai elemzésnek vetjik ala a felnéttképzési rendszer szabalyozasat.
(A felnéttkepzéssel kapcsolatos alapveté jogforrdsokat az 1. sz. mellékletben mutatjuk
be.) Az elemzés legfébb szempontja az, hogy a hazai rendszerek mennyiben szolgéaljak a
felnottképzés stratégiai céljainak megvalositasat.

Az egész életen &t tartd tanulasrdl szol6 stratégiat a Kormany 2005 észén fogadta el.*® A
stratégia egyfeldl rovidtavon igyekszik javitani a jelenlegi oktatasi rendszert a munkaers-
piaci elvarasok azonnali kielégitése érdekeében (felnéttképzésben vald novekvo részvétel,
alacsony képzettségiiek képzése és tovabbképzése, 55. év felettiek képzése), masfeldl
hosszutavon el6segiti a kompetencia-alapl képzésre épulé ) tanuldsi kultura
Ossztarsadalmi szinten torténé kialakitasat. Az egész €letre kiterjed6 tanulasi kultdra szem
elétt tartja az oktatasi szektor tobboldalu céljait: a személyes fejlodést, tudasfejlesztést,
gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis célkitiizések megvalositasat, valamint figyelembe veszi
azt a tényt, hogy az egyén kuloénbdz6 életszakaszaiban ezen célok kdzotti fontossagi
sorrend valtozik.

=77

2212/2005. (X. 13.) Korm. hatarozat szerint ,a kormany annak tudataban, hogy a
humaneréforras atfogd fejlesztése az orszag versenyképessége javitasanak, a tarsadalmi
szintii esélyteremtésnek nélkildzhetetlen és hatékony eszkdze, elfogadja, hogy 2013-ig az

V4

A modern miveltségeszmény és az élethosszig tartd tanulas megvalositdsa nem lehet
egyedul az iskola feladata. Az egész életen &t tartdé tanulds koncepcidja a tanulas
Kiterjesztését fogalmazza meg, mégpedig a tankotelezettség el6tti, a kotelezé iskolak
elvégzését kdveto, sét az aktiv munkavallaloi korszak uténi életszakaszra is. Fontos, hogy
a felnéttképzés a jovoben is torekedjen ellenstlyozni az oktatasi rendszer hidnyossagait,
annak elvalaszt6 jellegii szelektivitasat. Ez elengedhetetlen annak megakadalyozasahoz,
hogy a Kisebb téarsadalmi csoportok érdekeit szolgalé elitképzés, valamint a
~tOmegoktatas” szinvonala kozotti kilonbség miatt kettévaljon a tarsadalom.* A stratégia
az alabbi prioritasokat hatarozta meg:

Az oktatas, képzés esélyteremt6 szerepének erositése.

Az oktatas, képzés és a gazdasag kapcsolatainak erésitése.

Uj kormanyzasi modszerek, kézpolitikai eljarasok alkalmazasa.

Az oktatds, képzés hatékonysaganak javitasa, Ossztarsadalmi raforditasainak
novelése.

5. Az oktatas, képzes mindségének javitasa.

el A

sy

Korm. Hatarozat. )
3 Ohidy Andrea: Az élethosszig tart6 tanulés és a felnéttképzés. Uj pedagdgiai szemle. 2006. évi 10. szém. 114-
125. oldal.
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A fejlesztés kulcsterlleteiként az aldbbiak kerlltek megnevezeésre:

1. Alapkészségek és kulcskompetenciak fejlesztése a kozoktatashan.

2. Széles és gazdag kinalat a szakképzésben, felséoktatasban és a felnéttkori
tanulasban.

3. Folyamatosan bévilé tanulasi lehetéségek (IKT,* munkahelyi tanulds, informalis

tanulas).

Palyaorientacio, tanacsadas és palyakovetés.

Az informalis és nem-formalis tanulas elismerése.

Hatranyos helyzetii és munkaeré-piaci szempontbdl veszélyeztetett csoportok

tdmogatasa (lemorzsolddas megel6zése, esély az egész életen &t tartd tanulasba

valé bekapcsolddasra).

. Ujfajta tanitasi / tanulasi kultira meghonositasa (Uj pedagogusszerepek,
mindségkultura).

ook

\‘

A hazai stratégiai elképzeléseket eérdemes Osszevetni az el6z6 fejezetben bemutatott
nemzetkozi tapasztalatokkal. Ez utobbiak arra hivtak fel a figyelmet, hogy a feln6ttképzés
terén harom nagyon sulyos probléma jelentkezik. Az elsé, hogy a munkavallalok
szaktudasanak, ismereteinek allandé megujitasara lenne sziikség, de a munkavégzés,
egyéb elfoglaltsdg és pénzigyi korlatok miatt nem tudnak elég idét, energiat forditani
erre. Fokozottan jelentkezik ez a probléma a kis- és kozepes méretii vallalatok
dolgozdinak korében, ahol még nehezebb a munka és a tanulés eréforras- szikségletének
0sszehangolasa. A masodik probléma, hogy a felnéttképzésben alulreprezentaltak azok a
munkaerd-piacon hatranyos helyzetben 1évé rétegek, amelyeknek legnagyobb sziikséguk
lenne a kompetenciaik fejlesztésére. A harmadik probléma, hogy a felnéttképzési rendszer
kindlatvezeérelt, azaz a képzések tartalmat nem kdzvetlenil a munkaeré-piaci igények
hatdrozzak meg, hanem a képzést nyujtd intézmények tanfolyam-kinalata.
Kdvetkezeskeéppen a felndttképzesi rendszert Ggy kellene kialakitani, hogy az minél
inkabb segitse elo:

e a munkavéllalok (szak)tudasanak folyamatos megujitasat, azaz az egész életen
at tarto tanulést,

e a munkaeré-piacon leghatranyosabb helyzetben lévé rétegek aranyos
részvételét a felnottképzési programokban,

o aképzési kinalat rugalmas alkalmazkodésat a munkaeré-piaci igényekhez.

A magyar felnéttképzési stratégia prioritasai és a kulcsteruletek kijelélése — igaz mas
megfogalmazasban, de — tiikrézik e harom feladat fontossagat. Ugyanakkor a szamok azt
mutatjak, hogy Magyarorszag e célok megvalésitasat illetéen jelentés elmaradasban van
az EU tagallamainak tobbségéhez képest (lasd az 1.5. alfejezetben kdzolt 1. sz. dbrat). Az
elmult 8 évben lemaradasunk az élenjaro orszagokhoz képest nem csokkent. A 2. sz. abra
tanUsaga szerint, hogy az egész életen at tartd tanulés kiterjesztésében legeredményesebb
Svédorszag és Dania az érintett korcsoport tovabbi 10 szazalékat kapcsolta be a tanulasba,
mig Magyarorszagon a boévilés dinamikaja a legalacsonyabb, minddssze 0,2 szazalékpont
volt (ide nem szdmitva a visszaesést produkald Egyesult Kiralysagot).

% Informéci6s és kommunikacios technoldgia.
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2.sz. dbra

Az egész életen at tartd tanulasban résztvevék aranyanak emelkedese
2000-2008. kozott a 25-64 eves korcsoportban (%)

Dania ‘ ‘ 10,8
Swvédorszag | | | ]10,8
Honvatorszéag | | | 15,7
Finnorszag | | | ]5,6
Ciprus | | | 15,4
Ausztria | | | 14,9
Franciaorszag | | | 14,4
Spanyolorszag | 3,9
Luxemburg | 3,7
Németorszag | 2,7
Portugalia 7:| 1,9
Gordgorszag 7:| 1,9
Malta =17
Olaszorszag 7:| 1,5
Hollandia 7:| 1,5
Romania 7[| 0,6
Belgium 7[| 0,6
Magyarorszag 7[| 0,2
Egyesilt Kiradlysag | -0,6 Ij
-2 0 2 4 6 8 10 12

Forras: Eurostat

A munkaeré-piacon hatranyban 1évok felnéttképzésben vald részvételérdl teljes koriien
nem allnak rendelkezésre adatok. Azt viszont tudjuk, hogy a regionalis munkalgyi
kdzpontok altal a Munkaerdpiaci Alapbol finanszirozott képzésbe hanyan kapcsolddtak
be. Kozlliik a munkaeré-piacon hatranyosabb helyzetben vannak azok, akiknek alacsony
az iskolai végzettsége. Indokolt ezért megvizsgalnunk, hogy sulyuknak megfelel6en
vesznek-e részt a tamogatott képzésekben. Osszehasonlitasi alapot a nyilvantartott
allaskeresok iskolai végzettseg szerinti 6sszetétele adhat, mivel — néhany kisebb kivételtol
eltekintve — 6k jogosultak tamogatott képzési programokba bekapcsolodni. Az
6sszehasonlitast 2004-re és 2007-re is elvégeztiik. Az eredményeket a 2. sz. tablazatban
foglaltuk Ossze. A tablazat adatai egyértelmiien mutatjadk, hogy az alacsony iskolai
vegzettségl,, azaz hatranyosabb helyzetii allaskeresok jelentésen alulreprezentaltak a
tdmogatott képzésben résztvevok kozott. A két év adatai szinte Kkisértetiesen
megegyeznek, és hasonld aranyokat talalunk a kdzbenso években is. Ez azt jelzi, hogy
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tehetetlenségi er6 a munkaeré-piacon is nagyfokon érvényesil, ami komoly akadalya a
kereslet és kinalat talalkozasanak.

2. sz. tdblazat

Az alacsony és a magasabb iskolai végzettsegiiek aranya ( szazalékban) a
nyilvantartott allaskeresék és a munkaeré-piaci képzésbe belépék kdzott

Ev 2004 2007
Iskolai végzettseg Nyilvantartott | Képzésbe | Nyilvantartott | Képzésbe
allaskereso™ belépok allaskeresé* belépdk
Max. 8 &ltalanos 42,3 25,5 42,4 25,6
Tobb mint 8 altalanos 57,7 74,5 57,6 74,4
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

Forréas: Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal adatai alapjan sajat szamitas
*Korabban: regisztralt munkanélkiiliek

Més adatok is arrdl arulkodnak, hogy a munkaeré-piaci képzésben erésen
talreprezentéaltak a munkanélkilieknek a képzésbe kdnnyebben bevonhaté csoportjai. A
munkaeré-piaci képzésben résztvevok nemek szerinti dsszetételét a nok relativ talsulya
jellemzi: 2007-ben aranyuk 56,3 szazalék volt. A képzésbe bevontak 23,4 szazaléka
legfeljebb nyolc Aaltalanos iskolat végzett; szakmunkaskepzé iskolai, szakiskolai
végzettséggel 23,2 szazalék, kozépiskolai végzettséggel 39,8 szazalék, felséfoku
végzettséggel pedig 9,1 szazalék rendelkezett.*

A 2008. I. félévi adatok azt mutatjak, hogy lényegesen (6,9 szazalékponttal) emelkedett a
képzésben résztvevok kozott a legfeljebb nyolc altalanos iskolat végzettek aranya. Ez
elsésorban annak kdszénhetd, hogy beindultak azok az EU tdmogatéasabdl is finanszirozott
programok, amelyekben csak hatranyos helyzetiiek vehetnek részt. A Tarsadalmi
Megujulas Operativ Program (TAMOP) 1.1.2. szam( ,Decentralizalt programok a
hatranyos helyzettiek foglalkoztatasaért” elnevezésii programban résztvevék szama 2008.
évben 13 040 f6 volt, gyakorlatilag ugyanennyivel 13 361 fével nétt 2008-ban 2007-hez
képest a munkaerd-piaci képzésbe bekapcsoldédok szama.

A nemzetkozi tapasztalatok szerint a felnéttképzési rendszer emlitett ,,betegségeit”
elsésorban a kdvetkez6 eszkozokkel lehet eredményesen orvosolni:

e penzigyi tadmogatadsokkal, amelyek mind a munkavallalékat, mind a
munkaltatokat arra 6sztonzik, hogy a felnottképzést befektetésnek tekintsek;

e a ,megrendelGi oldal” is megfelel6 képviselettel rendelkezzék a felnéttképzés
iranyitasaban;

e olyan szabdlyozassal, amely tartalmi, mindéségi és rugalmassagi
kdvetelményeket allit a ,,kinalati oldallal” szemben;

% A foglalkoztatéspolitikai eszkdzok miikddése 2007-ben. Foglalkoztatési és Szocialis Hivatal. Budapest, 2008.
27. oldal.
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e averseny élénkitésével és a képzési piac soksziniiségének elémozditasaval;
e a magas beruhazés-igényii, mindségi képzés feltételei megteremtésének
tdmogatasaval.

A tovébbiakban azt vizsgaljuk, hogy a felnéttképzés maéra kialakult finanszirozasi,
szabalyozasi és intézményi rendszere mennyiben tartalmazza a fent felsorolt eszk6zoket.

3.3. A felnéttképzesi rendszer finanszirozasa

A Felnéttkepzesi tv. a felnottképzes tdmogatasanak négy allamhaztartasi forrasat jeldlte
meg:

e a kozponti koltségvetést, ami a felnottképzésért felelés minisztérium fejezeti
koltségvetéseben egy erre a célra nevesitett fejezeti kezelésii eldiranyzat
forméajaban valt elérhetové;

e a Munkaerépiaci Alap egyes alaprészeit;
e aszakképzesi hozzajarulas felnéttkepzésre elszamolhato részét;

e a kilon jogszabalyban meghatarozott addkedvezményeket, amelyek SZJA-
kedvezményként realizalddtak.

A lehetséges tdmogatasi formak a kovetkezok voltak: felnéttkepzési normativ tdmogatas,
foglalkoztatast el6segito képzések tAmogatésa, sajat munkavallalo képzésének tamogatasa,
a képzés technikai feltételei fejlesztésének tamogatdsa, személyi jovedelemado-
kedvezmény.

Annak ellenére, hogy Magyarorszag az egész életen at tarto tanulasban messze lemaradt
az europai atlagtol, a fenti négy pillérb6l mara ketté 1ényegében megsziint. 2007-t61 mar
nem lehet a felnéttképzéshez kapcsoldddan személyi jovedelemadd kedvezményt igénybe
venni, és ez evtol gyakorlatilag nem nydjthatd a felnéttképzéshez normativ kéltségvetési
tdmogatas.

2002-t6l a kozponti koltségvetés normativ tdmogatast nyujtott a felnéttképzést folytato
intézményben az els6, allam &ltal elismert, az Orszagos Képzési Jegyzékben (OKJ)
szereplé szakképesités megszerzéesere iranyuld képzesben részt vevo felnétt, valamint a
fogyatékos felnéttek képzéséhez. A Kormény — az illetékes miniszter javaslatira — a
felnéttek egyéb korét is normativ tamogatasban részesithette és évente meghatarozta a
tdmogatasban résztvevok létszamat. A hatalyos torvény szerint normativ tAmogatas csak
fogyatékkal €l6 felnéttek képzéséhez vehetd igénybe. A tényleges valtozas még ennél is
rosszabb, mivel az ez évi koltségvetési torvényben nem szerepel el6iranyzat e timogatasi
forma finanszirozasara.

Boviltek ugyanakkor az MPA-bél nyujthaté tamogatasok. 2007-t6l az MPA képzési
alaprésze kozponti keretének felnottképzési célra fordithatd része a kovetkezo célokra
hasznalhato fel:*

a) a felnottképzési torvény hatalya ala tartozd képzések tamogatasara,

b) a felnottképzést folytatd akkreditalt intézmények technikai feltételei fejlesztésenek
tdmogatasara,

% A tamogatas odaitélésének modjardl a Munkaerépiaci Alap képzési alaprészébs| felnsttképzési célra nydjthatd
tdmogatasok részletes szabdlyair6l sz61615/2007. (V. 13.) SZMM rendelet rendelkezik.
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c) a felnéttkeépzés erdekében vegzett fejleszté tevekenység tamogatasara, valamint

d) az Eurdpai Unio felnéttképzési programjaihoz valo csatlakozads hazai pénzigyi
onrész megteremtésére.

Az utolsd pontra érdemes kiilon is felhivni a figyelmet, hiszen az eurdpai unids forrasok
belépésével a felnottképzés tdmogatasanak Uj lehetésegei nyiltak meg. Az utdbbi idében
egyre nagyobb szerepet kapnak az Eurdpai Szocialis Alapbdl finanszirozott programok.
Példaul: a ,,Lépj egyet elére!” program, az ,,Uj palya” program (a kézigazgatast elhagyok
elhelyezkedésének elsegitésére), valamint a TAMOP keretében most megnyild, szamos
képzési elemet is tartalmazo programok.

A tdmogatasi formak sztiktléseének kovetkeztében egyre nagyobb jelentéségre tesz szert
foglalkoztatast eldsegité képzéseknek (méas terminoldgia szerint a munkaeré-piaci
képzéseknek) az MPA-bol torténé tdmogatasa. Az allaskeresok és a munkanélkiliséggel
veszélyeztetett munkavallalok foglalkoztatasat elésegité képzés elsédleges célja, hogy a
munkaeré-piaci igényeknek megfelel6 ismeretek nyujtasaval hatékonyan tamogassa a
munkéba allast, illetve a munkahely megtartasat. A képzés iranyulhat allamilag elismert
szakképesités megszerzésére, az adott munkakor ellatasahoz sziikséges szakmai ismeretek
elsajatitdsara vagy a munkatevékenység magasabb szintt ellatasat lehetévé tevé szakmai
ismeretek megalapozasara.

A munkalgyi kézpontok a munkaeré-piaci képzéseket a hatalyos jogszabalyok eléirasai
szerint, valamint az adott évi képzési tervik célkitiizéseit figyelembe véve tdmogatjak és
szervezik. Az éves képzési terveket a bejelentett munkaerdigények, az el6zé évi
ellendrzések, a kirendeltségek javaslatai és a kamarak véleménye alapjan készitik el.

Amennyiben tobbféle képzési forras all rendelkezésre, altaldban célcsoportok szerint
kalonitik el az egyes forrasokbol tdimogathatd képzések tipusait.

A regionélis munkaligyi kdzpontok annak a személynek a képzését timogatjak, aki:
o Allaskereso vagy

o a 25. életévét — felséfokl végzettségii szemely esetén a 30. életévét — nem toltotte
be, és a tanuldi, hallgatdi jogviszonya megsziinését kovetéen allaskeresési
tdmogatasra nem szerzett jogosultsagot,

e gyermekgondozasi segelyben, gyermeknevelési tamogatasban, illetve terhességi
gyermekagyi segélyben, gyermekgondozasi dijban vagy &polasi dijban részesiil,

e rehabilitacios jaradékot kap,

e munkaviszonya varhatdéan egy éven belll megszinik és ezt a munkaadd a
munkavallaldval és a foglalkoztatasi szolgalattal elézetesen irasban kdzolte vagy

e kozhaszni munkavégzésben vesz részt vagy

e munkaviszonyban all, de rendszeres foglalkoztatasa képzés nélkiil nem biztositott.
Az MPA-bdl olyan képzések tamogathatdk, mint:

e aszakképzesi torvény altal meghatarozott szakképzések,

e aszakkeépesités megkezdéséhez szlikséges alapismeretek oktatasa,

e palyaorientalo és allaskeresési ismeretek elsajatitasa,
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o szakképesitéssel rendelkezok &llamilag elismert nyelvvizsga megszerzésere
iranyulo képzése,

e koOzUti jarmiivek vezetésére jogositd engedély megszerzését biztosito képzés.

A munkanélkuli két lehetéség kozul valaszthat, ha képzésbe szeretne kerllni és képzését a
foglalkoztatasi szolgalat is indokoltnak tartja:

e a munkaugyi kozpont altal meghirdetett szakiranyokban jelentkezik csoportos
képzésre,

e maga keres altala elkepzelt intézmeényt es képzést, ahova egyenileg jelentkezik, és
azt a munkaugyi kdézpont elfogadja.

A szakmai sz6hasznalat az el6bbit ajanlott, az utébbit az elfogadott képzésnek nevezi. A
3. sz. téblazatban mutatjuk be a munkaeré-piaci képzések szerkezetét. 2008-ben a
képzések tobb mint 90 szazaléka a munkaligyi kdzpontok altal ajanlott képzés volt,
amelynek keretében 67 szadzalék szerzett Orszagos Képzési Jegyzék (a tovabbiakban:
OKJ) szerinti képzettséget. A nem OKJ végzettséget add tanfolyamon képesitést szerzok,
valamint a nyelvi képzésben résztvevok aranya viszont az elfogadott képzésnéel magasabb.

3. sz. tdblazat

Munkaviszonyban nem allok képzésben valo részvétele
a képzés jellege szerint, 2008-ben

Ajanlott képzés | Elfogadott képzés Osszesen
Képzési programok fo szazalék foé szazalék (] szazalék
OKJ szerinti képzés 31680 66,8 2610 54,2 34 290 65,7
Nem OKJ szerinti 10 406 21,9 1531 31,8 11937 22,9
képzés
Nyelvi képzés 5328 11,2 674 14,0 6 002 11,5
Osszesen 47 454 | 100,0 4 815 100,0 52 229 100,0

Forrds: A foglalkoztataspolitikai eszkdzok mukddése 2008-ben. Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal,
Budapest, 2008. 18. oldal.

A képzési tanfolyam dijat ajanlott képzés eseten 100 szdzalékban, elfogadott kepzésnél
70-100 szazalékban szoktak a munkaligyi kbzpontok megtériteni. Ez utdbbi differencialasi
lehetéség eszkdz a munkaligyi kozpontok kezében arra, hogy a képzésbe nehezebben
bevonhatd rétegeket fokozottabban tdmogassak. El6fordul, hogy 45 éven feliliek esetében
100 szazalék a timogatas, a fiatalabbaknal viszont csak 50 szazalék.

A munkaviszonyban &llok képzését altaldban a munkaadd kezdeményezi. Ebben az
esetben tamogataskent — mérlegelési jogkorben — a tanfolyam koltségeihez vald
hozzajarulds és a képzés miatt kiesett idére kereset-kiegészités allapithaté meg. Ennek
0sszege a képzés ideje alatt elért kereset és az atlagkereset killonbozetéig terjedhet.

A munkaerd-piaci képzésen belul 2004 6ta csokken a munkaviszonyban allok részaranya:
2004-ben még az 6sszes kepzésben résztvevé 12,5 szazaléka volt munkaviszonyban,
2007-re ez az ardny 7,9 szazalékra mérséklodott, ami mintegy 2000 f6 tamogatott
képzését jelenti. Ezert a munkanélkiliség megel6zését és a munkaban allok alkalmazkodo
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képessegének novelését szolgald vallalati képzés 6sztbnzésében nagyobb szerepe van
annak, hogy a vallalatok az altaluk fizetend6 szakképzési hozzajarulasnak az egyharmadat
(az 1,5 szazalék jarulékbol 0,5 szazalékot) sajat munkavallaloik képzésére fordithatjak. A
sajat dolgozdk képzésére forditott 6sszeg a mikro- és kisvallalkozasok esetében a bruttd
befizetési kotelezettség 60 szazaléka. 2008-ban tébb mint 7 milliard Ft-ot tett ki a
szakképzési hozzajarulasbdl a sajat dolgozdk képzésére forditott 6sszeg. Ez a szam évek
soran folyamatosan ndvekedett, de a vallalatok még mindig nem hasznaljak ki teljesen ezt
a lehetoséget.

A felndttképzes tdmogatasi csatornainak ismertetése utan bemutatjuk (lasd a 4. sz.
tablazatot), hogy a kilénbdz6 forrdsok mekkora szerepet jatszottak 2007-ben és 2008-
ban az iskolarendszeren kivuli felnéttképzés finanszirozasédban. A téblazat egyik
legfigyelemreméltobb adata, hogy a felnéttképzés finanszirozasban a két legnagyobb részt
a munkaltatok (36,4 % és 38,1 %) és a képzésben részt vevo természetes személyek
(33,5 % és 29,3) vallaljak. Ez azt mutatja, hogy az iskolarendszeren kivili feln6ttképzés
val6ban egy piac, ahol a képzések kozel 70 szézalékaban (a képzési koltség aranyaban) a
megrendel6 és a szolgaltatdé kozvetlentl 1ép egymassal kapcsolatba, és csak az esetek
Kisebb hanyadaban finanszirozza a képzeést harmadik fél (MPA, EU stb.). Az allamnak
tehat ezen a piacon mindenekel6tt szabalyozasi feladatai (mindségbiztositas,
fogyasztovédelem) vannak. Finanszirozoként elsésorban a hatranyos helyzetii rétegek
képzésbe vonasa érdekében célszerii megjelennie.

A tablazat adatai is igazoljak, hogy az Eurdpai Uniobdl szarmazo forrasok egyre nagyobb
szerepet kapnak a felnéttképzés finanszirozasaban. Ugyanakkor — 6sszhangban az EU
tdmogatasi elveivel — ez addiciondalis tamogatasként jelent meg, mivel a feln6ttképzés
tdmogatasara forditott hazai kiadasok (MPA-bdl, szakképzési hozzajarulas terhére) is
jelentésen emelkedtek.*

% A felnottképzési dsszegek altalanos ndvekedése mogott részben az is meghtizédik, hogy 2008-ban tébb képzé
intézmény teljesitette adatszolgaltatasi kotelezettségét, mint 2007-ben.
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4. sz. tdblazat

Az iskolarendszeren Kivili felnéttképzésre forditott 6sszegek a finanszirozéas forrasai
szerint 2007-2008-ban

2007 2008
Osszeg Osszeg (millio

Finanszirozasi forréas % | (millié forint) | % forint)
Vallalkozasok
(munkaltatoként) a
szakképzési hozzajarulasi
terhére 17,6 4 980 19,3 7573
Vallalkozasok nem a
szakképzési hozzajarulas
terhére, valamint non-profit
szervezetek (munkaltatoként) | 14,9 4 245 15,1 5936
Koltségvetési szervezetek
(munkaltatoként) 4,1 1162 3,7 1463
Munkaltatok dsszesen 36,4 10 387 38,1 14 972
Normativ koltségvetési
tdmogatés 0,9 266 0,2 104
A Munkaerépiaci Alapbdl a
munkatigyi kézpontok altal
tdmogatottak 11,7 3303 13,2 5196
Tamogatasok egyéb
szervezettol (kivéve EU
forras) 1,6 458 0,7 287
EU és hazai tars-
finanszirozassal tamogatottak | 13,9 3966 15,9 6 222
Egyéb nemzetkozi és EU
forrasbdél tamogatottak 1,7 498 2,7 809
A képzésbe beiratkozott
(természetes) személy 33,6 9524 29,4 11481
Osszesen 100,0 28 402 100,0 39071

Forras: NSZFI adatai alapjan végzett sajat szamitas
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A felnéttképzés tamogatasi rendszerét témank szempontjabdl ertékelve dsszefoglalasként
az mondhato el, hogy a felnéttképzés tobbcsatornas finanszirozasi rendszere beszikilt. A
két megszint csatorna (koltségvetési normativ tamogatas és SZJA-kedvezmény) azonban
a szakemberek szerint kordbban sem volt megfelelé hatékonysagu.*® A megmaradt két
csatorna (MPA, szakképzesi hozzajarulas) egyes elemei elvileg lehetéve teszik a
felnéttképzés differencialt timogatasat. Ennek ellenére a képzésben tulreprezentaltak a
kdnnyen képzesbe vonhatd tarsadalmi rétegek, csoportok. Az eurdpai unios tamogatasok a
felnéttképzés finanszirozasa szamara nagyon jelentés tobbletforrast eredményeznek.

3.4. A ,,megrendel6i oldal” képviselete a felnéttképzés iranyitasi
rendszerében

A felnottképzés agazati irdnyitadsa 2002-ben az oktatasi miniszter hataskorébe tartozott.
Késobb azonban megerésodott az a felismerés, hogy az iskolarendszeren Kivili
felnéttképzés sokkal ink&bb a foglalkoztataspolitika és nem az oktataspolitika része, ezért
2004. évi kormanyvaltast kovetéen a felnéttképzés e részének &gazati iranyitdsa a
foglalkoztataspolitikaért is felelés miniszter hataskorébe kerilt at, és ez igy van
napjainkban is. Ugyanakkor a torvény elékészitésétél kezdve nyilvanvalé volt, hogy a
felnéttképzés nem egytércas Ugy, annak Kialakitasaban az agazati minisztériumoknak, az
érdekképviseleteknek és a gazdasag képviseldinek is részt kell venniuk. Ezért a térvény
eléirasai alapjan létrejott az Orszagos Felnéttképzési Tanacs (OFKT). A tanacs 13 fos
tagsagara a felnéttképzésben leginkabb érintett minisztériumok, a szocidlis partnerek és a
felnéttképzés elismert szakemberei kaptak felkérést. 2004-ben a Tanacs Iétszdma 13-rdl
21 fére emelkedett és megnétt a szocialis partnerek tanacsban betdltott szerepe. A 2006.
évi kormanyvaltast kovetéen a szakképzés és a feln6ttképzés iranyitasa is a
munkatgyekért felelés miniszter hataskorébe Kkerllt. Ehhez igazodott a tanacsadd
testliletek integracidja is. Létrejott a Nemzeti Szakképzési és Felnéttképzési Tanacs.

A Tanécs
a) a szakképesitésért felelés minisztériumok egy-egy képvisel6jébdl,
b) a civil szervezetek altal javasolt személybél,

c) a szakképzeés, a feln6ttképzeés és a felsdoktatas terliletén elismert egy-egy
szakeért6bol,

d) a szakképzés teruletén miikodo szakmai tarsadalmi szervezet képvisel6jébal,

e) a felnéttkepzést folytatd intézmények érdek-képviseleti szervezeteinek
képvisel6jébal,

f) az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacsban (a tovabbiakban: OET) képviselettel

rendelkez6 orszdgos munkaaddi szovetségek kilenc, illetve az orszagos
munkavallal6i szdvetségek hat képvisel6jébol,

g) az orszagos gazdasagi kamarak egy-egy képvisel6jébél,

h) az iskolafenntartok (egy f6 az énkormanyzati, egy 6 az alapitvanyi és egy f6 az
iskolafenntart6 egyhazak részérol jelolt) képviselSibol all.

% A holland tapasztalatok ismertetése kapcsan jeleztiik, hogy az addkedvezményt Hollandidban sem talaltak
hatékonynak.
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A Tanacs a felnéttkepzessel kapcsolatosan javaslattételi, véleményezési jogkorokkel
rendelkezik. Javaslatot tesz a felnottképzésben részt vevo felnéttek elhelyezkedési
lehetéségeit el6segito intézkedésekre. Velemeényt nyilvanit

o a felnéttképzési rendszer fejlesztését érint6 stratégiai kérdesekrol,
o a felnéttképzési tamogatasi rendszer elveirdl,

o a felnéttképzést érintd jogszabalyok tervezetérol.

Hasonldképpen a gazdasag képviseldinek és a szocialis partnereknek a fejlesztési,
szakképzési, valamint a feln6ttképzést érinté dontések elékészitéseébe torténd bevonasat
szolgaljak a regionalis fejlesztési és képzesi bizottsagok.

A szocialis partnerek és a gazdasagi élet képvisel6i nagy aranyban kaptak helyet a
felnottképzés masik — késobb ismertetésre keriilé — fontos testiiletében a Felndttképzési
Akkreditalo Testlletben (FAT) is.

Osszességében tehat elmondhatd, hogy a gazdasagi €élet szerepldi és a szocialis partnerek
megfelelé képviselettel rendelkeznek a felnéttképzés iranyitasaban.

3.5. A felnéttkepzési kinalat szabalyozasa

Mint korabban mar Kkifejtettik, Magyarorszagon az iskolarendszeren Kivli
felnéttképzésben piaci modell érvényesil. E modell mellett az &llam felel6ssége e piac
atlathatova tétele, minéségi kovetelmények meghatarozasa és azok kikényszeritése,
valamint a fogyasztok megfelelé védelme. Az &llami szabalyozdsnak ezen a piacon
kilonosen aktivnak kell lennie, mivel a termékek tartalmat, ertékét és minésegét tekintve
a szolgaltatok és az egyéni vasarlok kdzott nagyfokd informacids aszimmetria létezik. A
kormanyzat ezt a szabalyozasi sziksegletet felismerte és felndttképzési kinalat
befolyasolasara tobb eszkdzt is alkalmaz. Ezeket érdemes tdmdren attekinteni.

A felnéttképzési intézmények nyilvantartasba vétele

Felnottképzési tevékenységet és a felnéttképzéshez kapcsolodd szolgaltatast csak olyan
intézmény folytathat, amely szerepel a felnottképzést folytatd intézmények
nyilvantartdsaban. A nyilvantartasba vételt a felnéttképzés atlathatosaga és statisztikai
mérhetésege, a mingségbiztositas technikai minimumainak biztositasahoz fiiz6dé érdek és
az EU tédmogatasok fogadasahoz sziikséges adminisztrativ hattér megteremtésének
fontossaga indokolja.

A nyilvantartasba vétel a regiondlis munkatigyi kdzpontok altal torténik. A felnottképzést
folytatd intézmények nyilvantartasi jegyzékét a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium
vezeti.

A felnéttképzési akkreditécio

A torvény mar eredeti valtozataban is torekedett a felnéttképzés mingségbiztositasa
legalapvetobb kritériumainak a szabalyozasara: az intézmenyek 2002. jalius 1-je utan
kérhették az intézmény, illetve programjaik akkreditaciojat. A felnéttképzési térvényben
meghatarozott akkreditacio onkentes. Ugyanakkor normativ koltségvetési tamogatasban
csak akkreditdlt intézmeny részesllhetett és — néhany Kkivételtsl eltekintve — az
akkreditacio a feltétele annak is, hogy a képzés a Munkaerépiaci Alapbdl vagy mas
allamhéztartéasi forrasbol tamogatésban részesuljon.
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A felnottképzesi intezmenyek, illetve programok akkreditaciojat fuggetlen szakmai
testillet, a szaktarcak és a gazdasag képvisel6ibol allé Felnsttképzési Akkreditalé Testilet
vegzi. A FAT jogosult az akkreditalt felnottképzést folytatd intézmények tevékenysége
ellenérzésére, valamint ennek eredményeképpen akkreditaciojuk esetleges visszavonasara
is.

Az intézmény-akkreditacio célja, hogy az intézmeny felnéttképzési tevékenységét a kilon
jogszabalyban meghatarozott magasabb minéségi  kovetelmenyeknek megfeleléen
végezze. A program-akkreditacid esetében hasonldan az a cél, hogy a képzési program
biztositsa a megszerezni kivant kompetencianak a magasabb minésegi kévetelményeknek
valé megfelelését.

Az intézmény-akkreditacio torvényi feltétele — kormanyrendeletben meghatarozottakon
kivil — az volt, hogy a felnottképzést folytatd intézmeny rendelkezzen a szakmai
tanacsado testllete altal jovahagyott éves képzési tervvel, valamint a képzés mellett
felnottképzési tevékenyseghez kapcsolddd szolgaltatast is nydjtson. A szakmai tanacsadd
testlilet létrehozdsanak az a célja, hogy az intézmény szakmai munkajat, a képzés
szinvonalat folyamatosan kisérje figyelemmel, egyfajta kilsé szakmai kontrollt
érvényesitsen. Példaul a szakmai tanacsado testiilet fogadja el az éves képzési tervet és
annak teljestlésérol a felnottképzést folytatd intézmény a testiiletnek évente koteles
beszamolni. A korményrendelet a képzés szakmai és infrastrukturdlis szinvonalara,
valamint az intézmeény személyi és szervezeti feltételeire, illetve a program-akkreditacid
kapcsan a képzési programra fogalmaz meg részletes kovetelményeket. Az intézményi
akkreditacio négy evig érvényes. Ezutan az intézménynek meg kell Gjitania tandsitvanyat.

A program-akkreditacio kiléndsen a nem szabalyozott képzési teriileteken, igy az allam
altal elismert szakképesitést nem ado altalanos és a szakmai céld, valamint a kilénb6z6
nyelvi képzések esetében kapott jelentéséget. A program akkreditacidjanak érvényességét
2 és 5 év kozott a FAT mérlegelési jogkorében allapitja meg.

A felséoktatési intézmények lényegében automatikusan megkaphatjak a felnéttképzési
akkreditaciot is. Ez a lehet6ség a felsooktatasi intézmények programjaira is Kiterjed. A
kdzoktatési feladatot ellatd szakképzé intézmény egyszeriisitett eljards keretében kaphat
akkreditaciot, azaz akkreditacidjara helyszini szemle nélkil, dokumentumok alapjan kertl
sor.

A képzési program

A Felnéttképzési tv. a felnbttképzést folytatd intézmények szaméra kotelezévé teszi
képzési program kidolgozasat és meghatarozza a programmal kapcsolatos legalapvet6bb
szakmai kovetelményeket. A képzési program a képzesben résztvevé szdmaéra is megadja
azokat a legfontosabb paramétereket, amelyek ahhoz szlikségesek, hogy az egyén a
képzési folyamat soran a képzéssel kapcsolatos feladatait tervezni tudja, tisztaban legyen a
képzés korilményeivel és azokkal a kovetelményekkel, amelyeket a képzésben vald
részvétel tamaszt vele szemben, valamint szdmolni tudjon a képzeés sikeres elvégzése utani
lehetbéségeivel.

A Kképzési programnak igazodnia kell a képzésben részt vevd felndttek eltérd
eloképzettségéhez és képességeihez. (Ez egyben a felnéttképzés egyik fontos tartalmi
vonatkozasu eltérése az iskolarendszeri képzéstél.) A torvény a képzés mingsegének és a
fogyasztok védelmének biztositasa érdekében elvarja a felnottképzést folytatd
intézményektol, hogy a kepzésre jelentkezé felnott kérésére merjék fel tudasszintjét,
értékeljék azt és egyéni képzési programja kialakitasakor vegyék figyelembe. Ez
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viszonylag kénnyen akkor teheté meg, ha a képzési program modularis felépitési. Ezért
2007 oOta az OKJ szerinti szakképesités megszerzését célzo, illetve az akkreditalt
programok esetében eléiras, hogy a képzési program modularis felépitési legyen.

Felnéttképzeési szerzédés

A torveny a kepzésben részt vevé felnott erdekeinek védelmében eldirta, hogy a
felnottkeépzést folytatd intézmény és a képzésben részt vevs szemely felnéttképzési
szerzédést kosson. A szerzédés a keépzes feltételeinek pontos definialasat, ezaltal szamon
kérhetoségét, szlikség szerint perelhetdségét tette lehetové.

A felnéttképzési intézmények ellenérzése

A torvény minden olyan jogalanyra Kiterjeszti a hatosagi ellenérzés lehetségét, amely a
torvényben definialt felnottképzési tevékenyseéget végzi. Tehat nem Kkizardlag a
felnottképzést folytatd, nyilvantartasba vett intézmények ellenérizheték, hanem azok is,
amelyek a torveny szerint felnéttképzésnek minésulé tevékenységet folytatnak, de nem
vetették magukat nyilvantartasba és ezzel megsértették a torvényt.

A torvény 6t pontban sorolja fel, hogy az allami foglalkoztatési szerv a nyilvantartasba
vételi kotelezettseggel kapcsolatban, illetve nyolc pontban, hogy a felnéttképzést folytatd
intézmény jogszert miikddesenek ellenérzése soran mit vizsgalhat. A torvény jogsértés
esetén szankcidkat is megallapit.

A torvény hat pontban hatarozza meg, hogy a képzést szervezé, lebonyolitd intézmények
a képzésben részt vevo felnéttel megkotott felnottképzési szerzédeésben vallalt képzés
teljesitésével dsszefuiggésben milyen dokumentumokat kdtelesek vezetni, nyilvantartani,
illetve — az allami foglalkoztatasi szerv ellendrzési jogkore gyakorlasanak biztositasa
érdekében — 6t évig megorizni.

Az dllami foglalkoztatasi szerv, konkrétan a regionalis munkaligyi kozpont a
felnottkepzést folytatd intézmény jogszert mitkodését hivatott ellenérizni. Az intézmény
muikddése akkor nevezheto jogszeriinek, ha a felnottképzési szerzédések a torvényi
eléirasokon alapuld képzési programnak megfeleléen kerlilnek megkotésre és a képzések
a képzési program szerint valosulnak meg. Ezért sziikséges azon dokumentumok vezetése,
nyilvantartasa és megérzése, amelyek ezt bizonyitjak, vagyis a képzési programokon és a
felnottképzési szerzédéseken kivil az intézményeknek a képzési program megvaldsitasat
bizonyitd haladasi naplokat is be kell tudni mutatniuk az ellenérzéskor. A képzésbe
kerulés jogszeriiségeét a képzésbe kertilés feltételeinek meglétét igazolé dokumentumokkal
lehet aldtamasztani.

Osszefoglaléan értékelve felnottképzési  kinalat szabéalyozasat elmondhatd, hogy
Magyarorszag az Eurdpai Uni6 azon keveés tagallama kozé tartozik, amelyben megval6sult
a felnottképzés mindségbiztositasa, ahol tébb egymaést erdsité intézmény hivatott a
fogyasztok (megrendel6k) védelmét biztositani. A képzési kindlat rugalmasabba tételét jol
szolgélja a képzes megkezdése elétti kompetenciavizsgalat és a képzések modularis
szerkezetének elGirasa.

3.6. Felnéttképzést nyujto szervezetek

Egyes orszagokban a felnottképzésnek 6nallo intézményrendszere alakult ki, mint peldaul
a skandindv orszagokban a népféiskolak. Németorszagban a felnéttképzés
intézményrendszerét az oktatdsi rendszer negyedik pilléreként épitették ki, mégpedig a
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koz-, a szak- és a fels6oktatas mellett, szoros 6sszefliggesben az egész életen at tartd
tanulas eszméjének elterjedésével. Magyarorszagon ezzel szemben ,,a felnéttoktatas nem
onallo szervezeti egység a kozoktatasi rendszeren belul, hanem annak részeként,
differencialtan és sajatosan széttagoltan miikddik”.*® Magyarorszagon nagy szamban és
igen valtozatos formaban jottek létre felnottképzést nydjtd szervezetek. Felnéttképzési
akkreditacidval tobb mint 1300 szervezet rendelkezik.

Magyarorszagon az iskolarendszeri felnéttoktatas alapjai a masodik vilaghaborat
kdvetden, allami kezdeményezésre éplltek ki, s 1ényegében maig fennmaradtak. Harom f6
formaja a nappali rendszerii képzéssel azonos program alapjan szervez6do és azzal azonos
értéka bizonyitvanyt ado alap-, kdzép- és felséfoku esti, illetve levelezé képzés volt. E
képzési forma tarsadalmi szerepe jelent6s atalakulason ment at: a 60-as években a
tdmeges szakemberképzést szolgalta, késébb a demogréafiai hullam miatt sziikossé valt
képzési kapacitasokat bovitette és mindmaig az (n. masodik esélyt add képzés
csatornajaként mikodik. A felnétt lakossag mintegy harmada ebben a képzési formaban
szerezte végzettségét.

Az iskolarendszeri felnottképzés az iskolarendszer intézményeiben szervezodik,
megpedig harom szinten, alap-, k6zép- es felséfokl képzésként, esti és levelezé képzes
formajaban. Az alap- és kodzépfokl iskoldk fenntartdi a helyi (telepulési), valamint a
megyei énkorméanyzatok.

Az iskolarendszeren kivili szakképzés és nyelvi képzés meghatarozé hanyadat az erre a
terlletre szakosodott vallalkozasok végzik. A korabbi agazati tovabbképzé
intézményekbdl alakult nagyméretii gazdalkod6 szervezetek mellett nagy szamban
talalhatunk ezen a piacon mikro-, kis- és kozépvallalkozasokat is.

Az iskolarendszerii képzést is folytatd koltségvetési szervek (kdzoktatési-, szakképzo- és
felséoktatasi intézmények) kozil sok bekapcsolddott a felnéttképzésbe is.  Részben
felno6ttképzési programokat bonyolitanak le, részben infrastruktarajukat adjak bérbe vagy
a szakembereik kapcsolodnak be a véllalkozasok altal szervezett keépzésekbe. A
felnottképzésbe aktivan részt vevd koltségvetési intézmények masik csoportjat
kdzmivelédési és tovabbképzé intézmények alkotjdk, amelyek elsédlegesen az
informatikai, nyelvi képzést folytatnak.

Szintén koltségvetési intézményként mikddnek a regionalis munkaerd-fejlesztd
kdzpontok, amelyeket a 90-es években vilagbanki kolcsonbol kifejezetten a felnottképzés
cstcsintézményeiként hoztdk létre. A kilenc egységbdl alld regionélis képzokdzpont-
halozat évente tdbb tizezer munkanélkilinek (palyakezdéknek és felnétteknek egyarant)
kinal &llami forrasokbdl finanszirozott képzési programokat. Ezek a kozpontok a
munkatgyi kozpontokkal kotott kulon megallapodas alapjan igen jelent6s szerepet
jatszanak a munkanélkiliek, kozulik is a leghatranyosabb helyzetben 1évok munkaers-
piaci képzesében. A regionalis képzékozpontoknak a muiikddésikhoz bevételt is kell
szereznillk a képzési tevékenységhol, ezért az allaskeresék allamilag tamogatott képzése
mellett az adott régié vallalatai, illetve az allampolgarok szdmara is szervezhetnek
képzést.

% Ohidy Andrea: Az élethosszig tart6 tanulés és a felnsttképzés. Uj pedagogiai szemle. 2006. évi 10. szam. 114-
125. oldal.

55



A felnéttképzést folytatd szervezetek kozott magas aranyt kepviselnek a civil szervezetek.
A non-profit szervezetek miikddesuk és tevékenységuk alapjan kérhetik a kozhaszna vagy
a kiemelten kozhasznd mindgsitést, amellyel kedvezmények jarnak. A nonprofit
szervezetek 15%-a jelolte f6 tevékenységi korének az oktatdst, kdzel 400 bejegyzett
szervezet f6 tevékenységi kore a felnéttoktatas.

A nem iskolarendszer(i feln6ttképzés fontos része az intézmények kapuin bellli képzés.
Ebben az esetben a gazdalkodé szerv sajat dolgozdinak képzesét nem bizza felnottképzési
intézményre, mas szamara sem kinalja képzési tevékenységét, csak sajat dolgozoinak
biztositja a munkavégzésukhoz szlikséges képzést.

A felnottképzest folytatd szervezeteknek ez a sokszintisége hozzajarul ahhoz, hogy a
felnottképzeési kereslet és kinalat minél valtozatosabb formakban talalkozhasson. A Kisebb
képzési vallalkozasok, non-profit szervezetek elsésorban képzési kinalatuk rugalmas
véltoztatasaval jarulnak hozza az igények jobb kielégitéséhez. Ezek azonban a jelentés
eszkozparkot, kdvetkezésképpen draga beruhdzasokat igénylé szakképzéseket nem tudnak
lebonyolitani. Sok esetben csak szervezik a képzéseket kiils6 képzési kapacitasok
bevonasaval. Ezért nagyobb vallalkozasokra, regionalis munkaero-fejleszté kézpontokra
és szakképzo iskoldkra harul az a feladat, hogy a technikaigényes felnéttkepzés feltételeit
megteremtsék. Ezt — mint kordbban Kifejtettik — az allam kilonbdz6 eszkdzokkel
pénzlgyileg is tamogatja.

3.7. A felnéttképzésben résztvevok szama és a képzés tipusai

Az iskolarendszerii felnéttoktatdsban a 2007/2008 tanévben mintegy 250 ezer f6 vett
részt. Tobb mint 60 széazalékuk fels6oktatasi intézményben, mintegy 17 szazalékuk
gimnaziumban tanult és megkozelitette a 20 szézalékot a szakképzésben résztvevok
aranya. Ugyanakkor napjainkra 3000 fé ald csokkent azoknak a szama, akik egy-egy
évben az Altalanos iskolai felnéttoktatdsban vesznek részt.* Ez az utdbbi adat
nyilvanvaldva teszi, hogy a hagyomanyos iskolarendszeri felnéttoktatas nem képes az
iskolabdl lemorzsolodott hatrdnyos helyzetii csoportok képzési hidnyossagait potolni.
Azaz ezt a szerepet is egyre nagyobb mértékben az iskolarendszeren Kkivili
felnéttképzésnek kell — igen jelent6s allami tAmogatas mellett — potolni. A kdzelmultban
elfogadott ,,Ut a munkahoz” program kiemelt célkitiizése a 7-8 osztalyt nem végzettek
visszavezetése a munkéaba.*”

Az iskolai rendszeren Kkivili felnéttképzés adatait az Orszagos Statisztikai
Adatszolgaltatasi Program (OSAP) keretében 2007-ben Ujjaszervezett adatszolgaltatas
tartalmazza, amelyet a Nemzeti Szakképzési és Felnéttképzési Intézet (NSZFI) tart
nyilvan és dolgoz fel. Az adatszolgéltatés kiterjed minden a felnéttképzési torvény hatalya
ald tartozd befejezett képzésre. Ugyanakkor az adatszolgaltatas onkéntes. Ezért nem
egyértelmii, hogy a kapott adatok évek kozotti eltérése mogott a tényleges képzési
teljesitmény véaltozasa hizodik meg vagy az adatszolgaltatok kore modosult. A problémat
jol érzékelteti a nyilvantartasba vett, illetve az adatlapot kildé keépzé intézmények
szamanak kulonbsége és évek kozotti jelentés valtozasa (lasd az 5. sz. tablazatot). Az

*! Forras: Oktatas-statisztikai évkényv 2007/2008 — OKM 2008. Budapest adatai alapjan végzett sajat szamitas.

2 E program keretében az alacsony tudasszintii rétegek felzarkoztatésa érdekében dolgoztak ki altalanos céli,
illetve a szakmai képzésre elékészité kompetencia-fejleszts, valamint az &ltalanos iskola befejezését célz6
programokat. A programokat az allam elsésorban nem a felnéttoktatési intézmények, hanem a regiondlis
munkaeré-fejleszté és képzé kdzpontok kozremiikddésével kivanja megvaldsitani.
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eltérést részben az okozza, hogy a nyilvantartott képzé intézmények jelentds részenek egy
adott évben nincsen befejezett képzése.

5. sz. tdblazat

Képzé intézmények és adatszolgéaltatasok szama

Megnevezés 2007 2008
Osszes nyilvantartott képzé intézmény: 7 967 8310
aktiv (OSAP adatlapot kuldé) képzé intézmény: 1277 1062
adatszolgéltatasok (bekuldétt adatlapok) szama: 22141 33997

Forras: NSZFI

Valoszintsithetd, hogy az adatszolgaltatasok (bekuldott adatlapok) szamanak ndvekedese
is hozzajarult ahhoz, hogy a kapott adatok szerint 2007 és 2008 kdzott tébb mint 160 ezer
fovel emelkedett az iskolarendszeren Kivili képzésben résztvevék szama. Ezért a
novekedés dinamikajanak elemzésétol eltekintiink, és csak 2008-ra mutatjuk be, milyen
tipusu keépzésekben vettek részt a felnéttek (lasd a 6. sz. tablazatot).

6. sz. tablazat

Képzésben résztvevok létszama és megoszlasa képzéstipusok szerint

A képzés tipusa Létszam (f6) Megoszlas (%0)
szakkeépesitést megalapozo6 szakmai alapképzés 7541 1,7%
allam altal elismert OKJ szakképesitést ado 103 818 22,9%
munkakdérhoz, foglalkozashoz sziikséges nem OKJ

szakképesitést ado 48 687 10,7%
szakmai tovabbképzé 130 795 28,8%
hatranyos helyzetiiek felzarkoztaté képzése 579 0,1%
elhelyezkedést, vallalkozast segité képzés 6 082 1,3%
hatdsagi jellegii (kdzlekedési, hirkozlési és viziigyi

agazat) képesitésre felkészité képzés 30933 6,8%
okleveles konyvvizsgaloi képesités megszerzésére

felkészité képzés 0 0,0%
nyelvi képzés 55734 12,3%
altalanos felnéttképzés 43536 9,6%
megvaltozott munkaképességiiek képzése 92 0,0%
informatikai képzések 25 755 5,7%
Osszesen 453 552 100,0%

Forras: NSZFI

A tablazat adatai szerint a felnottképzésben a legnagyobb ardnyt a szakmai
tovabbképzések képviselik. Emellett a képzések kozel egy negyede az Orszagos Képzési
Jegyzékben (OKJ) szereplé képzettség megszerzésére irdnyul. Ezzel szemben nagyon Kis
aranyt képviselnek azok a képzések (szakképesitést megalapoz6 szakmai képzés,
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hatranyos helyzetiiek felzarkdztatd  képzése, megvaltozott ~munkaképessegiiek
rehabilitacids képzése), amelyek a leghatranyosabb helyzetii rétegek szamara adnak meg
az eselyt arra, hogy a kesébbiekben versenyképes szakképzettseget szerezhessenek.

Az OKJ-ban szerepl6 szakképesitést ado felnéttképzésben meghatarozoé a hianyszakmakra
torténé kepzés. Ezt mutatja, hogy az elmult években ugyanaz a 25-30 szakképesités volt a
»legnépszeriibb”, azaz az ezekre iranyuld kepzésekben vett részt az dsszes felnétt tanulo
kb. 70 szazaléka. A 7. sz. tAblazatban bemutatjuk azokat a szakmacsoportokat, amelyek a
32 legnépszeriibb szakképesitést tartalmazzadk (ezen szakkepesitések esetében volt a
legmagasabb a sikeresen vizsgdzdknak a szama). A tablazat adatai azt mutatjak, hogy
2008-ban a sikeresen vizsgazok 70 szazaléka 15 szakmdéban szerzett végzettséget. Az
altalanos tapasztalat az, hogy ilyen végzettségekkel a képzést sikeresen befejezék tobb
mint 50 szazaléka el tud helyezkedni. Az elvandorlas és a fluktuacié azonban igen nagy e
szakmakban, és az igy kies6é munkaerét Gjabb felndttek kiképzésével kisérelik meg
potolni. Kovetkezésképpen a felnéttkori iskolarendszeren kiviili szakképzés jelent6s
részben nem a gazdasag Uj képzettségek iranti igényének kielégitését célozza, hanem az
iskolarendszerii szakképzés és a munkaeré-piac mitkodési problémait probalja orvosolni.

7. sz. tablazat
A sikeresen vizsgazok megoszlasa szakmacsoportok szerint
a 32 legnagyobb létszammal rendelkezé szakképesités alapjan 2008-ban

Szakképesités Sikeresen Sikeresen vizsgazottak

Szakmacsoport darab vizsgéazott (f6) megoszlasa (%)
Gépeszet 3 12 387 24,10
Kereskedelem-marketing, Uzleti

adminisztracié 7 12 529 24,4%
Egyéb szolgaltatasok 6 10 576 20,6%
Kdézgazdasag 5 6 864 13,4%
Informatika 2 1899 3,7%
Mezégazdasag 5 3491 6,8%
Vendeglatas-idegenforgalom 2 2634 5,1%
Szocidlis szolgaltatasok 1 435 0,8%
Oktatés 1 505 1,0%
Osszesen 32 51320 100,0%

Forras: NSZFI
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3.8. A felnéttképzéssel szemben allitott eredményességi és hatékonysagi
kovetelmények, ezek teljestilésének megfigyelése, mérése

A felnéttképzéssel szemben harom eredmenyességi kovetelményt lehet allitani:

o a felnéttképzésben azok vegyenek részt, akiknek erre legnagyobb szlikségik van,
azaz munkaerd-piaci poziciojukat, elhelyezkedési esélyeiket a képzés leginkabb

noveli;

e a megkezdett képzéseket (tanfolyamokat) minél tdbben eredményesen fejezzék be,
azaz legyen alacsony a képzéshél lemorzsoldéddk aranya;

o aképzés befejezéesét kbvetéen minél nagyobb aranyu legyen az elhelyezkedes.

A képzés eredményességi mutatdinak és koltségeinek ismertében tudjuk a képzés
hatékonysagat szdmszerisiteni, azaz kimutatni, hogy a képzést eredményesen befejezékre
vagy a képzés utan sikeresen elhelyezkedokre atlagosan mekkora képzési koltség,
tdmogatas jutott. A fenti adatok a képzés egészére nézve nem allnak rendelkezésre, de a
Munkaerépiaci Alap decentralizalt alaprészebdl a munkatigyi kozpontok altal tAmogatott

un. munkaeré-piaci képzésekre igen. A képzest 2008. 1.

félévében befejezettekre

vonatkozo adatokat a 8. és a 9. sz. tablazatokban foglaltuk ¢ssze. A tablazatban kiilon
oszlopokban szerepeltetjik az un. ajanlott és elfogadott képzésekre vonatkoz6 adatokat

8. sz. tdblazat

Az ajanlott és elfogadott képzést 2008. I. félévében befejezettek létszamanak

megoszlasa és elhelyezkedési aranyai nem és életkor szerint

A létszdm megoszlasa % Elhelyezkedettek aranya %
Ajanlott képzés Elfogadott Ajanlott képzés Elfogadott
képzés képzés
Nemek szerint
Férfiak 44,2 56,0 47,9 53,8
NGk 55,8 44,0 46,2 51,0
Osszesen 100,0 100,0 46,9 52,5
Korcsoportok

szerint
-19 6,9 6,1 40,2 43,1
20-24 24,7 27,7 48,5 52,9
25-29 13,8 16,1 49,5 59,6
X-29 egydtt 454 50,0 47,7 54,0
30-34 13,8 17,3 49,2 54,8
35-39 11,8 11,8 43,2 56,8
40-44 9,7 9,1 45,0 40,4
45-49 8,3 6,1 48,7 57,1
50-54 7,6 4,5 46,6 42,6
55 felett 3,4 1,1 37,3 38,5
Osszesen 100,0 100,0 46,9 52,5

Forrds: A foglalkoztataspolitikai eszkdzdk miikddése 2008 |. félévben. Foglalkoztatasi és Szocialis

Hivatal. Budapest, 2009. 25 oldal.
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9. sz. tdblazat

Az ajanlott és elfogadott képzést 2008. I. félévében befejezettek Iétszamanak
megoszlasa és elhelyezkedési aranyai iskolai végzettség szerint

A létszdm megoszlasa % Elhelyezkedettek aranya %
Iskolai végzettség | Ajanlott képzés Elfogadott Ajanlott képzés Elfogadott
szerint . .
képzés képzés
8 altalanos vagy 28,1 18,4 45,8 50,3
kevesebb
Szakmunkéasképzé 21,1 32,4 50,8 51,7
vagy szakiskola
Kdzépiskola 40,3 39,1 45,6 55,4
Felséfoka 10,4 10,1 46,8 47,6
Osszesen 100.00 100,0 46,9 52,5

Forrés: A foglalkoztataspolitikai eszkdzok miikddése 2008 1. félévben. Foglalkoztatasi és Szocialis
Hivatal. Budapest, 2009. 25. oldal.

A két tablazatbdl lathatd legszembetiindbb tendencia, hogy az elfogadott képzéseket
kdvetéen szdmottevéen magasabb a 3 honapon belll elhelyezkedni tudok ardnya, mint az
ajanlott képzések esetén. Ez az 0sszefiiggés csak az idésebb korosztalyok esetében nem all
fenn.

2008. 1. félévben az ajanlott képzésbol kikerulok 46,9%-a helyezkedett el a kepzés
befejezéset kdvetd 3 hdnapon belil. Az iskoldzottsdg szerint tekintve az elhelyezkedési
mutatokat a szakmunkasképzé iskolat, szakiskolat végzettek voltak a legsikeresebbek,
50,8%-uk sikeresen elhelyezkedett. Ez lényeges véaltozds azzal a sok év oOta tart6
tendenciaval szemben, miszerint az iskolai végzettseg emelkedesevel né a képzéshol
kikerlok elhelyezkedési esélye. E tendencia megtorését jelzik az elfogadott képzést
befejezettek elhelyezkedési aranyai is. Az elfogadott képzéshol kilépok kozul a kozépfoku
végzettséggel rendelkezok tudtak a legtébben (55,4%) munkéba allni, mivel a felséfoku
vegzettséggel rendelkezok elhelyezkedési aranya romlott (5,8 szazalékponttal) a korabbi
félévhez képest.

A 2008. 1. félévben befejez6dott munkaeré-piaci képzések 10,6 ezer fés induld
létszamabol 9,9 ezren sikeresen befejezték tanulmanyaikat. A lemorzsol6dok szama 680
f6 volt. A lemorzsolddok ardanya 6,4%. A képzésbol kiesoknek a lemorzsolodas okai
szerinti dsszetételét a 10. sz. tablazat mutatja be.

A lemorzsolodok 34,6%-a sikeresen elhelyezkedik a képzés alatt, igy ezért nem fejezi be a
tanfolyamot. Tovabbi 23,4% képzésbdl lemorzsol6do sajat hibajabdl, énkényesen marad
ki a képzésbol. A lemorzsoldddk viszonylag alacsony aranya azt jelzi, hogy a munkaero-
piaci képzések viszonylag jol igazodnak a képzeshen résztvevok eldzetes tudasszintjéhez,
képessegeihez, tanulassal kapcsolatos igényeihez.
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10. sz. tdblazat

Munkaeré-piaci képzésbél valo lemorzsolodas fontosabb okai

Lemorzsolodéas oka Szazalék
Kimaradt (sajat hibabdl) 23,4
Kimaradt (betegség miatt) 17,4
Elhelyezkedett 34,6
Tanfolyam megsziint 0,5
Atiranyitas mas képzésbe 0,1
Egyéb 14,6
Sikertelen vizsga 9,4
Osszesen: 100,0

Forrés: A foglalkoztataspolitikai eszkdzok miikddése 2008 I. félévben. Foglalkoztatasi és
Szocialis Hivatal, Budapest, 2009. 22. oldal.

A 2008. 1. felévi adatok részletesebb elemzése utan vizsgaljuk meg, mennyire sikeresen
tudtak az elmalt b6 tiz évben a munkaeré-piaci képzéshél kikeriilok elhelyezkedni (lasd a
11. sz. tablazatot). A tablazat adatai azt mutatjak, hogy egy-egy évtél eltekintve a
munkaeré-piaci képzésbol kikertlok elhelyezkedési aranya meglepé stabilitdst mutat:
ajanlott képzés esetén 43-47 szézalék kozott, elfogadott képzés esetén 47-52 szazalék,
munkaviszony mellett torténé képzés esetén 92-95 szazalék kozott volt a képzés
befejezését koveté 3. honapban munkaviszonyban (ezzel egyenértékii jogviszonyban)
allok aranya. A képzés alatt is munkaviszonyban allok esetében érthet6 a kiemelkedéen
magas ,.elhelyezkedési” arany, mivel nekik nem Uj munkahelyet kellett talalniuk, hanem
,Csak” a régit tartani meg, a képzés pedig éppen ezt a célt szolgalta. Mint lathato altalaban
sikeresen.

11. sz. tablazat

A munkaeré-piaci képzésbél kikerulok elhelyezkedési aranyai*

Ev Ajéanlott képzés Elfogadott képzés | Munkaviszonyos
képzés
1996 44,5 50,2 92,8
1997 46,3 51,1 90,4
1998 46,8 51,5 94,7
1999 46,8 50,0 94,8
2000 48,4 52,0 94,9
2001 45,4 49,3 94,2
2002 43,3 45,8 92,7
2003 43,0 46,0 93,3
2004 45,5 45,6 92,1
2005 43,8 51,4 90,4
2006 41,1 50,9 92,4
2007 37,5 47,6 92,4
2008. I. f.év 46,9 52,5 90,9

*3 honappal a programok befejezése utan.
Forras: A Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatalnak a foglalkoztataspolitikai eszkdzok mitkodésérsl évente
kiadott elemzéseibdl 6sszegyiijtott adatok.
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Megfigyelhetd, hogy kiveétel nélkil minden évben nagyobb eséllyel tudtak elhelyezkedni
azok az A&llaskeresok (munkanélkuliek), akik maguk vélasztottdk ki a szamukra
megfelelének latszo képzést, mint azok, akik a munkalgyi kdzpontok altal felajanlott
képzésbe kapcsolddtak be. Ez részben 0Osszefligg azzal, hogy a maguknak atképzési
tanfolyamot valasztd munkanélkiliek altalaban motivaltabbak a képzésben, mint azok,
akiknek valamilyen hianyszakmara torténé kiképzését/atképzését a munkaugyi kozpont
javasolja. Az is igaz, hogy a maguknak képzési lehetdséget keresék 0Osszességében
képzettebbek, mint a masik csoporthoz tartozok, akik kézott magas ardnyt képviselnek a
legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezék. Ez utdbbiak indulo helyzete
pedig a munkaeré-piacon kedvezétlenebb. Persze éppen ezt kellene a munkaeré-piaci
képzésnek kiegyenlitenie.

Az elhelyezkedési aranyok ismeretében joggal merll fel a kérdés, hogyan véltozott az
ajanlott, az elfogadott képzés és a munkaviszonyban allok képzésének az aranya. Erre a
kérdésre a 12. tablazat adatai adnak valaszt. A tablazat tanlisaga szerint 1997 és 2002
kozott a harom képzési forma kdzott meglehetsen stabil ardnyok alakultak ki. 2003-t6l
egy-két éven keresztil megfigyelhet6 volt a torekvés a kedvezobb elhelyezkedést igéré
képzési formak részardnyanak bovitésére. 2005-t61 azonban egyre domindnsabba valt az
ajanlott képzés, noha az egyutt jart az elhelyezkedés latvanyos romlasaval. A
Foglalkoztatasi és Szociélis Hivatal munkatarsainak elemzése szerint az ajanlott képzés
részaranyanak jelentés ndvekedése azzal fuiggott dssze, hogy a munkalgyi kdzpontok a
képzést egyre inkabb a hianyszakmak betdltése érdekében kivantak felhasznalni.

12. sz. tdblazat

A munkaeré-piaci képzésben résztvevok létszamanak megoszlasa

Ajéanlott Elfogadott Munkaviszonyban | Munkaeré piaci
Ev képzésben képzésben allok képzés Osszesen
résztvevék résztvevok

1996 49,3 43,3 7,3 100,0
1997 59,2 34,9 5,9 100,0
1998 61,0 33,8 52 100,0
1999 61,4 33,4 5,2 100,0
2000 59,2 35,1 57 100,0
2001 58,4 35,7 58 100,0
2002 56,5 38,5 5,0 100,0
2003 54,6 34,5 10,9 100,0
2004 55,1 32,4 12,5 100,0
2005 66,9 22,0 11,1 100,0
2006 77,8 15,7 7,6 100,0
2007 78,4 13,7 7,9 100,0

Forrés: A Foglalkoztatasi és Szociélis Hivatalnak a foglalkoztataspolitikai eszkdzok mitkddésérsl évente
kiadott elemzéseib6l 6sszegyiijtott adatok.

A képzéshben résztvevok elhelyezkedési aranyai csak a képzés eredményességéet mérik. A
hatékonysdg megallapitdsdhoz a raforditasokat is ismerniink kell. A Foglalkoztatasi és
Szociélis Hivatal monitoring rendszere a munkaeré-piaci képzések esetében errél is
szolgaltat adatokat, amelyeket az 3. sz. abra szemléltet.
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3.sz. 4bra

Egy fore jutd tamogatas Gsszeqe a 2008. 1. félévben befejezett
programoknal (ezxer forint)

Munkaiapaszialat szerzesi amogatas
Kézhasznd rmunkan foglakostatottak
B&riamogatassal foglakoztatoitak
Tarnogatoit vallalkozdk
Munkaviszonyban 3ok képedse
Munkawiszonyban nem 380Gk egylitt

Elfcgadott képaése

Ajanlot: képzése

n] 100 200 30D 400 S00 &S00 2 7TO00 800 200

Forrés: A foglalkoztataspolitikai eszkdzok miikodése 2008 1. félévben Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal,
Budapest, 2009. 17. oldal.

Az A&brardl az latszik, hogy a munkaeré-piaci képzés a viszonylag olcsobb
foglalkoztataspolitikai ~ eszkozok  kozé  tartozik. Ezen belil a legkisebb
kozpénzraforditassal a munkaviszonyban allok képzésének tamogatasa jar. Az elfogadott
képzés esetén a munkaligyi kdzpontok altal nydjtott timogatas mintegy fele volt annak,
amibe az atképzés akkor keril, ha a munkatgyi kdzpont ajanlja a képzest a munkanélkili
személynek. Ez elsésorban nem a tanfolyami kéltségek kilonbdzéségébsl adodik, hanem
abbdl, hogy elfogadott képzés esetén a képzésben résztvevé altalaban maga is onrészt
vallal és nem részesul keresetpétlo tdmogatasban. Ennek ellenére elgondolkoztato, hogy a
munkaeré-piaci képzésen belul miért valik dominanssa a kevésbé eredményes és sokkal
kevésbé hatékony ajanlott képzés a masik két tipussal szemben.

Az egyik lehetséges magyarazat, hogy elsésorban a jobban tajékozott, magasabb iskolai
végzettsegi allaskeresék tudnak és akarnak a maguk szamara megfelelé képzési
tanfolyamot kivalasztani, mig az alacsonyabb iskolazottsagi munkanélkiliek szamara a
munkaiigyi kozpontok szakembereinek kell az elhelyezkedést legnagyobb eséllyel
szolgalo kepzést kivalasztani. Ugyanakkor a csoportos képzés, azaz 20-30 (tartosan)
munkanélkili szemely beiskolazésa ugyanarra a tanfolyamra — a telitédés miatt — eleve
rontja a képzest eredményesen befejezék elhelyezkedési esélyeit. Sulyosbodo probléma,
hogy a héatranyos helyzeti munkanélkilieket igen nagy ardnyban olyan képzésre
iskolazzak be, amelyet elsésorban a kdzhasznu foglalkoztatasban, kézmunkaban tudnak
hasznositani, de a nyilt munkaeré-piacon alig javitja elhelyezkedési lehet6ségeiket.

Nem kapunk megnyugtatd valaszt erre a kérdésre akkor sem, ha a kéltségek alakulasanak
dinamikajat vizsgaljuk. Szintén a Foglalkoztatasi eés Szocidlis Hivatal tanulméanyabdl
atvett tablazat (lasd a 13. sz. tablazatot) adatainak tanusaga szerint 2007. 1. féléve és
2008. 1. féléve kozott az egy foére jutd tamogatas 0sszege az ajanlott képzés esetében tébb
mint 30 szazaléekkal nétt, az elfogadott képzések esetében alig emelkedett, a
munkaviszonyban allék képzése esetében pedig tobb mint 40 szazalékkal mérséklédott.
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13. sz. tdblazat

Az egy fére juto tdmogatas dsszegének alakulasa 2008. 1. félévben
2007. 1. félevhez képest (%0)

Aktiv foglalkoztatasi eszkdz tipusa Index, 2007. 1. félév=100%
Ajanlott képzése 131,9

Munkaviszonyban nem | Elfogadott képzése 101,2
allok Osszesen 127,9
Munkaviszonyban allok képzése 59,3
Bértamogatéassal foglalkoztatottak 181,3
Kdzhaszni munkan foglalkoztatottak 56,0

Forrés: A foglalkoztataspolitikai eszkdzok miikddése 2008 I. félévben. Foglalkoztatési és Szocidlis Hivatal.
Budapest, 2009. 18. oldal.

Az egyes eszkdzok hatékonysagat azonban elsésorban az egy sikeres elhelyezkedésre juto
koltségek alapjan lehet megitélni. E mutaté valtozasat a 14. sz. tdblazat tartalmazza. A
kovetéskor egy munkaban allora jutd tamogatas 0sszege a képzés esetében csokkent, a
tobbi eszkdz esetében emelkedett 2007. 1. félévhez képest. A munkaviszonyban nem allok
képzésén belll az elfogadott képzések esetén 6,3%-0s volt az egy munkaban allora juto
koltség csokkenése, ugyanakkor az ajanlott képzések esetén 1,2%-0s ndvekedest
tapasztaltunk. A koltségek ilyen jelentés ndvekedeseét minden bizonnyal az okozta, hogy
beléptek az EU forrasokbol finanszirozott programok is, amelyeknek fajlagos koltsége
lenyegesen magasabb, mint a csak hazai forrasbol finanszirozott programoke.

14. sz. tablazat

A kovetéskor egy munkaban alléra juté tamogatas 6sszegének alakulasa 2008. 1.
félévben 2007. 1. félévhez képest (%)

Aktiv foglalkoztatasi eszkdz tipusa Index, 2007. 1. félev=100%
Munkaviszonyban nem | Ajanlott képzése 101,2
allok Elfogadott képzése 93,7
Munkaviszonyban allék képzése 85,9
Tamogatott vallalkozok 152,8
Bértamogatéassal foglalkoztatottak 163,5
Palyakezdok munkatapasztalat szerzési tamogatésa 132,7

Forrés: A foglalkoztataspolitikai eszk6zok miikddése 2008 I. félévben. Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal,
Budapest, 2009. 20. oldal

A 14. tablazat adatai mar kedvezobb szinben tlntetik fel az ajanlott képzést, mivel a
képzést befejezettek 46,9%-0s elhelyezkedési aranya lényegesen magasabb, mint 2007-
ben volt (37,5 %). Ennek kovetkeztében a kdvetéses vizsgalatkor egy munkaban alléra
jutd 986,9 ezer Ft tdmogatas csak 1,2%-kal tobb a 2007. I. félévinél. Az EU Aéltal
tdmogatott képzések belépésével az egy fore jutd képzési koltségek ugyan lényegesen
megemelkedtek, de jelentésen nétt az alacsony iskoldzottsaguak részvétele a
programokban. Latszolag az elhelyezkedés is sokkal sikeresebb lett. Ezt a kdvetkeztetést
azonban korai lenne levonni, hiszen a 2007. évi 37,5 szazalékos elhelyezkedési arany az
ajanlott képzés esetében a vizsgalt 12 évben messze a legalacsonyabb volt, a javulas tehat
csak ehhez a mélyponthoz képest szamottevs. Egy olyan kérdéskorrel allunk tehat
szemben, amely mindenképpen elmélyult elemzést, vizsgalatot igényel.
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4, A felnéttképzesi rendszerek hatékonysaga mérésének
altalanos kérdései

A felnéttképzés magyarorszagi problemainak vazlatos attekintése alapjan egyértelmi,
hogy a versenyképesség és a munkaerd-piaci esélyek szempontjabdl hatranyos tényezék
lekiizdésének egyik alapveto feltétele a felnéttképzési rendszer hatékonysaganak novelése.
Kérdés azonban, hogy az ilyen 6sszetett és szertedgazd rendszer esetében melyek azok a
méropontok, amelyek segitségével vizsgalni lehet a hatékonysagot, illetve milyen
maodszereket lehet alkalmazni a hatékonysag emelése érdekében.

Az alabbiakban néhany olyan szempont megfogalmazasara kertl sor, amelyek a
felnéttképzés hatékonysaganak mérése szempontjabdl hasznosnak bizonyulhatnak:

o a felndttképzés kinalata mennyiben veszi figyelembe a munkaeré-piac igényeit; az
altalanos celu felnéttképzés, illetve a szakképzettseg megszerzésére iranyulo
képzések sordn valdban olyan ismereteket és készségeket lehet-e elsajatitani,
amelyek elésegithetik a tudasalapu tarsadalom megteremtését, illetve a munkaeré-
piacon a Vvégzettség megszerzésének idépontjdban Kkeresett szakmékban
ténylegesen hasznosithatok és alkalmazhatok-e;

e foldrajzilag hogyan oszlik meg a felnéttképzés kinalata; van-e lehetéség
felnottképzési programokba bekapcsolodni olyan teriileteken, ahol az orszagos
atlagnal magasabb a munkanélkiliség, illetve a lakossag iskolai végzettsége az
orszagos atlagnal alacsonyabb;

e az iskolakoteles koron tuli felnétt lakossag hany szazaléka vesz reszt valamilyen
felnéttképzésben; mi motivalja a feln6ttképzésben torténé részvételt;

o a felnéttképzésben részvevék hany szazaléka fejezi be a képzést; hanyan szereznek
bizonyitvannyal igazolt veégzettséget, mennyiben javul az idegennyelv-ismeret;
milyen az esetleges lemorzsol6das aranya, ennek milyen okai vannak;

e a felnottképzés keretében nydjtott tanfolyamokat sikeresen elvégzé felndttek a
képzés befejezését kovetéen mennyi idével tudnak valamely munkahelyen
elhelyezkedni; az elhelyezkedésben mennyire jatszott szerepet a képzés
eredményeként megszerzett végzettség; a mindennapi munka soran mennyiben
tudja hasznositani a felnéttképzés keretében megszerzett ismereteket;

e hogyan viszonyulnak egymashoz a feln6ttképzés biztositasaval egydtt jaro
koltségek es a képzettség megszerzésébol eredé haszon; a képzéshél szarmazod
ismeretek munkaeré-piaci  haszna, a képzettség eredményeként torténéd
elhelyezkedésbdl szarmazo jovedelem, illetve az llam oldalan az e jovedelembdl
ered6 addbevétel ellensulyozzék-e a felnéttképzés raforditasait?

A fenti szempontok természetesen nem egyenként és egymastol elkilonitve, hanem
Osszessegukben lehetnek alkalmasak arra, hogy képet adjanak valamely feln6ttképzési
rendszer muikodesenek hatékonysagarol. A hatékonysag mérésehez szikseges a
megbizhato statisztikai adatszolgaltatasi és nyilvantartasi rendszer miikddése, vagyis az,
hogy hiteles informaciok alljanak rendelkezésre a tanfolyamok inditasardl es
befejezéserdl, a résztvevék szamardl vagy a munkaeré-piaci elhelyezkedés aranyairol.
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A svéd felnéttképzési rendszer kapcsan Thomas Tangeras® még 1999-ben felmérést
készitett, amely az akkori Felnéttképzési Kezdeményezés hatékonysagaval kapcsolatos
kérdések elemzését tartalmazta.* A tanulmany osszefoglal6ja szerint a felnéttképzés
egyik legjelent6sebb problémaja a magas lemorzsolddasi arany volt: minden tiz tanul6bdl
egy nem fejezte be a felnottképzés keretében megkezdett tanulmanyait. A rendszer nem
biztositott kell6 6sztdnzést ahhoz, hogy a tanuldk befejezzék tanulmanyaikat. A szerzé
felvetette, hogy az anyagi 0sztonzék esetleg novelhetnék a motivaciot. Ennek egyik
lehetséges mddszereként ajanlotta, hogy a tanuldk a felnbttképzés keretében folytatott
tanulmanyaikat részben maguk finanszirozzak, illetve a tanulmanyok megkezdésekor
helyezzenek letétbe bizonyos 6sszeget, amelyet a tanfolyam sikeres befejezése utan
visszakapnak. Az ilyen anyagi 0sztonzok hatékonysidga a lemorzsolddas arényainak
vizsgalataval mérheto.

A szerz6 a feln6ttképzési kezdeményezés masik hatranyos elemeként emlitette, hogy a
rendszer tulzott mértékben a mennyiségi szempontokra koncentralt. Ezzel nyilvanvaldan
egyutt jar annak veszélye, hogy a felndttképzéssel foglalkoz6 intézmények a mennyiségi
szempontoknak torténé megfelelés érdekében olcso és alacsony szinvonalu tanfolyamokat
kindlnak. A felnéttoktatds terén alkalmazott minésegfejlesztés az ilyen problémak
lekiizdése érdekében is elengedhetetlen.

Az eurfpai és a magyar felnbttképzés helyzetének 0Osszehasonlitasa alapjan
megallapithat6: ahhoz, hogy Iépést tudjunk tartani a vilag fejlédékeépesebb térségeivel,
mindenképpen szllkséges az oktatdsra szant er6forrasok lehet6 leghatékonyabb
felhasznalasa. Ugyanakkor szem el6tt kell tartani, hogy az emberek csak akkor fogjak
konzisztens mdédon megtervezni egész életikre szoldan a tanulasi tevékenységiiket, ha
akarnak tanulni. A tanulast nem akarjak majd folytatni, ha életiik korai szakaszaban a
tanulas sordn kudarcok érték oket és személyes tapasztalataik negativak. Akkor sem
akarnak majd tanulni, ha a gyakorlatban nem tudjak kihasznalni a szdmukra megfelel
tanulési lehetésegeket azok idézitése, Utemezése, helyszine vagy anyagi terhei miatt. Nem
lesz meg a motivacid az olyan tanuldsban valo részvételre, amelynek tartalma és modszere
nem veszi figyelembe megfelel6 modon kulturdlis perspektivaikat és korabbi
élettapasztalatukat. Es végil nem akarnak majd idét, energiat és pénzt fektetni a
tovabbtanulasba, ha az altaluk elsajatitott tudast, készséget és szakértelmet nem ismerik el
érzékelhet6 maodon, tekintet nélkul arra, hogy a tanulast ©nigazolasi vagybdl vagy
munkahelyi elémenetel céljabol folytattak.

Az egesz életen at tarto tanulas sikeres megvaldsitasanak kulcsa az egyéni motivaltsag és
a tanulési lehet6ségek széles skalajanak biztositdsa. A tanulas irdnti igényt ugyanigy
névelni kell, mint a kinalatot, kiiléndsen azok esetében, akik korabban a legkevésbe lattak
a tanulds és a képzés hasznat. Mindenki szdmara lehetové kell tenni, hogy egy szabadon
valasztott, nyitott tanulasi palyat kdvethessen, és ne kényszeriljon elére meghatarozott
osvenyen haladni az adott cél elérése eérdekében. Tehat az oktatési és kepzési rendszereket
kell az egyéni szlikségletekhez és igényekhez igazitani és nem forditva.

Az egyének szintjén szilkség van tanuldst 0sztonzo intézkedések kidolgozasara,
meghozatalara. llyen lehet példaul az egyéni tanulasi folydszamlak gondolata, amelynek
segitségével az emberek arra 0Osztondzhetok, hogy jaruljanak hozza sajat tanuldsi

*® Institute for International Economic Studies (IIES), Stockholm University.

* Thomas Tangeras: Efficiency problems with the Adult Education Initiative — a rudimentary analysis.
Stockholm, 1999. junius. A tanulméany angol nyelven elérheté az alabbi honlapon:
http://www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2000/2000100.pdf
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koltségeikhez. A tanulasi folyoszamlan elhelyezett egyéni megtakaritasokat és letéteket
kdz- és magantdmogatasi forrasokbdl azonos nagysagrendi vagy kiegészito jellegii vissza
nem téritend6 tamogatasokkal és juttatdsokkal toldjak meg.

Kialakithatok olyan véllalati programok is, amelyek keretében meghatarozott mennyiségu
id6t vagy pénzt bocsatanak az alkalmazottak rendelkezésére, amelynek segitsegével az
alkalmazottak kedvik szerint tanulhatnak tovadbb vagy megéallapodas szerint
szakmajukhoz kapcsolodo képzésében vesznek részt. Megallapodasok kdthetok a
munkavallalok tanulmanyi szabadsaganak anyagi tamogatasara. Célszerii lenne még
szélesebb korben tdmogatni a gyermekgondozasi szabadsagon lévo szulok részvételét
olyan tanfolyamokon, amelyek révén munkaba allasuk el6tt korszertsithetik ismereteiket,
készségeiket.

A munkahelyhez vagy a munkahoz kétodo tanulds esetén megkilonbdztetett figyelmet
kell forditani a 40 év feletti korcsoportra. A foglalkoztatasi szinvonal ndvelése és a
nyugdijrendszer fenntarthatosaga érdekében is fontos, hogy az idésebb emberek ne az id6
elétti nyugdijazast valasszak, hanem legaldbb a hivatalos nyugdijkorhatérig aktivak
maradjanak. Ezt pedig a tapasztalatok szerint az segiti leginkabb, ha a munkavallalok 40
éves koruk utan megujitjak tudasukat.

Felmertl a kérdés, hogy mi a leghatékonyabb maodja a felnéttek 0szténzésére az életen at
tartd tanulasra. A holland szamvevészék kozelmultban publikalt tanulménya® ismerteti
egy holland oktatasi tanacsado alapitvany, a CINOP ebben a témaban végzett kutatasainak
eredményeit. A kutatds a nemzetkozi és a holland szakirodalom atfogé elemzése alapjan
azt éallapitotta meg, hogy Kkicsi a tényleges 06sztonz6 hatasa az altalanos
adokedvezményeknek és azoknak az egyéb kedvezményeknek, amelyeknek a
célcsoportjat tal szélesen allapitottdk meg. Ezzel szemben az CINOP 2005-2008 kozott
végzett, viszonylag kevés munkavallalot érinté kisérleti programja azt az eredményt
hozta, hogy az egyéni képzési szamla olyanokat is 6sztondz a tanulasra, akik egyebként
erre nem mutattak hajlandosagot.

A feln6ttképzés  (elsésorban a Munkaerdpiaci  Alapbdél tdmogatott  képzések)
hatékonysagat Magyarorszagon legatfogobb modon a dr. Halmos Csaba altal vezetett
kutatocsoport vizsgalta. 2005-ben publikalt tanulmanyuk* 6sszegz6 megallapitasait
érdemes felidézni, hiszen ezek a jelenlegi helyzetben is relevansak:

e a statisztikai adatok, elemzések es a tapasztalatok is azt mutatjdk, hogy a
feln6ttképzés mai struktdraja és a képzésbe vontak szama nem koveti a
halmozottan hatrdnyos helyzetiek aktiv népességben és munkanelkili
regisztracioban megfigyelheté struktardjat. A foglalkoztatasi stratégiaban
erételjesebb prioritasként kell megjeleniteni a halmozottan hatranyos helyzett
rétegek legalabb azon részét, akiknél még esély van a munkaeré-piacra torténé
visszatérésre. Ehhez természetesen jolI korul kell hatarolni, hogy a felnéttképzés
szempontjabol melyek ezek a rétegek;

e a héatranyos helyzet foldrajzi korilhataroldsa érdekében érdemes lenne a hatranyos
helyzetiiek megyei vagy régios forrastérképeinek kidolgozasa;

*> Algemene Rekenkamer: Audit Report on the Implementation of the Lisbon Strategy for Sustainable Economic
Growth and Jobs in Europe Haga 2009. 58-59. oldal.

* Dr. Halmos Csaba és munkatarsai: A felnsttképzésben résztvevik elhelyezkedése, kiilonds tekintettel a
hatranyos helyzetii rétegekre, régiokra. (Kutatasi zarétanulmany) Nemzeti Felnéttképzési Intézet. Budapest,
2005.
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a felnottképzés jelenlegi szabdlyai csak részben adnak prioritast az
egészségkarosodott személyek képzésben torténé részvétele esetén. A halmozottan
hatranyos helyzettiek tobbi, a tanulmany elején felsorolt tipusainél a képzésekhez
feltétlentl hozzad tartozd kiegészitd elemeket senki sem finanszirozza. Ezen
kiegészité elemekre, képzési szolgaltatasokra kozponti palydzatok sem késziltek
az utobbi idoben;

a felnottképzes foglalkoztatasi alapbol finanszirozott struktarajat at kell alakitani; a
csoportos képzések mellett a nyitott, atjarhatésagot biztosithatd képzéseket, rész-
képzéseket; a munkaviszony melletti szakmafejlesztési folyamatokat és komplex
programokat kell tamogatni;

el kell érni egy munkaadoi szemléletvaltozast a halmozottan hatranyos helyzetiiek
foglalkoztatasat és képzésbe vonasat illetéen;

mérlegelni kellene a halmozottan hatranyos helyzetiiek esetében a tdbbszori
szakma-valtas allami timogatasanak biztositasat;

a hatranyos helyzetiiek terlleti szempontl hozzaférésének javitasara programokat
kell kidolgozni és segiteni a mobilitast a tanulasban és a képzési szolgaltatasok
igeny-bevételében valo részvétel terlletén. Ehhez elengedhetetlen minimum
régidnként felnéttképzési informacios és szolgaltatasi kdzpontok létrehozésa;

atfogo komplex képzési szolgaltatasi programokat kell kidolgozni az aluliskolazott
rétegek munkara, képzésre kész allapotara vald fejlesztés érdekében;

Ve

prioritast kapnak, érdemes mérlegelni, hogy az eddigi piaci alapl palyazati
versenyeztetés helyett a halmozottan hatranyos helyzetiiek komplex kezelésére
vonatkozé feladatok elvégzésére kozponti forrasokat kilonitsenek el és
meghatarozott prioritasok menten e célcsoportok komplex programjait a képzé
kdzpontok kezeljék.
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5. Osszegzés, szempontok az ASZ ellenérzéshez

A modern piacgazdasdg a korabbiakhoz képest magasabb kovetelményeket tamaszt a
szakképzettséggel és iskolazottsdggal szemben: a rutinfeladatok ellatdsdnak képessége és
a lexikalis ismeretek helyett a problémamegoldas, az elemz6-keszség, a nagy mennyiségi
informacidé kezelésének és rendszerezésének képessége Kkerllt el6térbe. Emellett
elengedhetetlennek bizonyul a gyakran valtozo feltételekhez és elvardsokhoz torténd
alkalmazkodas, valamint az ismeretek megujitasanak képessége.

Az EU tagallamainak allamféi egyetértenek abban, hogy az elkdvetkezendé évtizedben az
Eurdpai Unidnak példat kell mutatnia a vilag szaméra: a dinamikus gazdaségi
novekedéssel egyidejtileg a tarsadalmi kohézid is erésitheté. ,,Eurépa szdmara a legfobb
tokét az emberek jelentik, és ezért az unids agazati politikdk gyujtopontjaban az
egyéneknek kell allniuk.” ,,Az egész életen at tartd tanulas az allampolgari tudatossag, a
tarsadalmi kohézio és a foglalkoztatés fejlesztésének lenyeges eszkdze”.

Nemrégiben készilt egy olyan elemzés, amelyet az Eurdpai Unid strukturalis
politikajanak a szerepérol keészitettek: arrdl, hogy ez hogyan segitette elé az elmult
években az egész életen at tartd tanulds paradigmajanak az érvényesilését. Ez az elemzés
azt mutatta, hogy 6sszesen 6 féle olyan jellegzetes politika azonosithatd, amelyeket a
strukturalis alapokbdl szarmazo pénzekkel finansziroztak, és amelyek 6 fele kilonbdzo
célt szolgalnak. Ezt szemlélteti a 15. sz. tablazat.

15. sz. tablazat

A felnottképzés szerepe az egyes szakpolitikakban

A szakpolitika tipusa

A kozvetlen cél

Az alkalmazott eszkdzok

1. Szerkezeti politika

Tobbféle egyéni tanulasi Ut
létrehozésa

masodik esély iskolaja bevezetése; modularis
programok; vizsga és kvalifikacios rendszerek
reformja

2. Tartalmi fejlesztési
politika

Az alapveto készsegek
Ujradefinidlasa

ICT fejlesztési programok; értékelési rendszerek
reformja; U] gyakorlati-szakmai orientacioju
programok bevezetése

3. Médszertani
fejlesztési politika

Innovativ pedagdgidk
alkalmazéséanak a terjesztése

tavoktatas bevezetése, munka és tanulas
kombinécidja; innovativ megoldasok bevezetése
az iskolai kudarc kezelésére

4. Tarsadalom-politika

Polgari aktivitas és
tarsadalmi kohézio ergsitése

iskolai kudarc elleni cél programok; az iskola-
kornyezet kapcsolat erdsitését célzo
intézkedések; hal6zatok tdamogatéasa

5. Informacios és
kommunikacios
politika

Egyének, intézmények
tajékozodottsaganak a
novelése

palyavalasztasi tanacsadas fejlesztése

6. Finanszirozasi
politika

Az emberi eréforrasokba
valo invesztalas erdsitése

forrasok fejlesztési projektekre; kollektiv
szerzédések jogi kereteinek atalakitasa

(A tablazat Haldsz Gabor: Egesz életen at tartd tanulas az (j oktataspolitikai paradigma c.
eléadésa anyagaban szerepelt).*

7 Az eléadas teljes szovege a http://www.oki.hu/oldal.php?tipus=cikk&kod=kihivasok-halasz honlapon

olvashato.
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Ha most kozvetlenil és konkrétan csak a felnéttoktatas oldalardl gondoljuk végig
mindezt, megallapithato, hogy a felnéttoktatasi szektor nagyfoku felértékelédése zajlik. A
felnottképzés célja az egyen képessegeinek fejlesztése és foglalkoztatasi esélyeinek
ndvelése az emberi eré6forrasok leghatékonyabb felhasznaldsa révén. A felnottképzésnek
hozza kell jarulnia az esélyegyenléség megteremtésehez, a tarsadalmi kirekesztés
megszintetéséhez és a demokratikus tarsadalomban valé aktiv és felelés részvétel
0sztonzéséhez.

Az ASZ Onkormanyzati és Terileti Ellendrzési lgazgatosag Szabalyszeriiségi és
Teljesitményellendrzési Fécsoportjanak munkatarsai 2009 januarjaban egy elétanulmanyt
készitettek a felnéttképzésnek az egesz életen at tartd tanulasban és a gazdasdg munkaero-
igényének kielégitésében betoltott szerepérdl. Az elétanulmany az e témakdrben tervezett
vizsgalat f6- és alkérdéseit a kdvetkez6képpen hatarozta meg.

Fokérdés

Eredményes volt-e a feln6ttképzési rendszer milkddése a gazdasag valtozo
munkaeré-piaci igényeinek kielégitésében?

Alkérdések

1. A gazdasdg igenyei alapjan alakitottik-e ki a felnottképzes fejlesztésének iranyat,
utemét?

2. Segitette-e a felnottképzés feltételrendszere a felnéttképzési célok eredményes
megvaldsitasat?

3. Eredményes volt-e a felnéttképzésben kozremikddé szervek tevékenysége,
egyuttmikodése a munkaeré-piaci igények kielégitése szempontjabél?

Tanulmanyunk alatdmasztja, hogy a vizsgalat tervezett kérdései relevansak. Ugyanakkor
kutaté munkank alapjan megfogalmazhatd néhany olyan 0j szempont, amelyek a tervezett
ellendrzés soran még hasznosithatonak latszanak. E szempontokat tanulmanyunk implicit
maodon tartalmazza, mégis célszeriinek latszik kdzullk néhanyat egyértelmiien Kifejteni.

1. A felnottképzés és az egész életen at tartd tanuléds f6 gazdasagi célja (a munkaeré
iranti  igények minél teljesebb kielégitése) mellett nagyon fontosak a
tarsadalompolitikai céljai is: az esélyegyenléség és a tarsadalmi befogadas
elémozditasa. A feln6ttképzés az az eszkdz, amellyel a kirekesztési spirél
megtorhet6. Ugyanakkor a magyar adatok és azok nemzetkdzi dsszehasonlitasa azt
mutatja, hogy e téren a magyar felnottképzési rendszer nagyon gyengen teljesit.

2. A felnottképzés kozvetlen gazdasagi célja valdban az éppen jelentkezé munkaeré-
piaci igények kielégitése. Az egész életen at tartd tanulads koncepcidja azonban
ezen tdlmutat. Itt a stratégiai cél a humaneréforras mingségének javitdsa, az
emberek versenyképessé tétele a tudasalapu gazdasagban és tarsadalomban.
Tanulmanyunkban részletesen kifejtjlik, hogy ehhez milyen 0j kompetencidk
megszerzésére, tanulasi képesség elsajatitasara van szikség.

3. Magyarorszag az iskolarendszeren kivili feln6ttképzés esetében a piaci modell
mellett dontott. Ez a modell élénk versenyt és gazdag, sokszinti képzési kinalatot
eredményez. A magyar szabalyozas latszdlag korszerii a tekintetben, hogy a
felnottképzési kinalattal szemben nagyon komoly minéségi és fogyasztovédelmi
kovetelményeket allit. Erdemes lenne megvizsgalni, hogy ezek a gyakorlatban
hogyan érvényesulnek. Ugyanakkor e piaci modell két nagy veszélye az, hogy a

piac kinalat-vezéreltté valik és a leginkéabb raszorulok nem jutnak hozza megfelelé
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mértékben a nekik szikséges képzéshez. Ezért az ellenérzésnek kiemelt figyelmet
kellene szentelni azokra az intézkedésekre, amelyek révén megakadalyozhatd,
hogy a leghatranyosabb helyzetben lévék Kkiszoruljanak (alulreprezentaltak
legyenek) a felndttképzésben.

A felnottképzés finanszirozasi rendszere négycsatornasbdl kétcsatornédssa valt.
Ugyanakkor jelentésen ndvekedtek az ilyen célra felhasznalhaté eurdpai forrasok.
A felhasznalas els6 tapasztalatai ellentmondasosnak latszanak. Az atlagos képzési
koltségek jelentésen emelkednek, ugyanakkor javul a leghétranyosabb helyzett
rétegek részveteli aranya a felnottképzesben. Az elhelyezkedés eredményessege
még nehezen mérhetd. Ennek alapjan indokolt a vizsgalatban kiemelten
foglalkozni az EU pénzek felnéttképzési felhasznaldsaval.
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1. sz. melléklet
A felnottképzés alapveté jogforrasai

Magyarorszagon a felnéttkepzés egyes reszterlleteirsl onallo, kilonbdzé szinta
jogszabalyok rendelkeznek.

Alkotmanyi szint

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény (a tovabbiakban:
Alkotmany) 8. 8 (1) bekezdese szerint allam elsérendii kitelezettsége az alapvetdé jogok
tiszteletben tartasa és védelme. Az allam kotelessége az alapjogokkal kapcsolatban nem
merdl ki abban, hogy tartdzkodnia kell megsértésuktol, hanem magaban foglalja azt is,
hogy gondoskodnia kell az érvényesilésikhoz szikséges feltételekrol. Az emberek
természetszeriien egyéni szabadsaguk és személyes igényeik szempontjabdl gyakoroljak
alapjogaikat. Az allamnak viszont arra van sziiksége garancialis feladata ellatasahoz, hogy
az egyes alanyi alapjogok biztositdsa mellett az azokkal kapcsolatos eértékeket és
élethelyzeteket 6nmagukban is, azaz ne csupan az egyes egyedi igényekhez kapcsol6doan
védje, s a tobbi alapjoggal osszefliggesben kezelje. Az allam szémaéra az alapjogok
védelme csupan része az egész alkotmanyos rend fenntartasanak és mikodtetésének. Ezért
az allam agy alakitja ki az egyes alapjogok megvaldsitasdhoz szilkséges jogszabalyi és
szervezeti feltételeket, hogy mind a tdbbi alapjoggal kapcsolatos, mind pedig egyéb
alkotmanyos feladataira is tekintettel legyen; az egyes jogoknak az egész rend
szempontjabol legkedvezébb érvényesulését teszi lehetéve, s mindezzel az alapjogok
0sszhangjat is elémozditja.*®

Az Alkotmany 8. 8§ (1) bekezdésébdl eredd intézményvédelmi kotelezettség magaban
foglalja, hogy az allamnak védenie kell az adott jog altal garantalt ,,szabadsagot”*, az
alapjoghoz tartozo6 ,értékeket”*®, magaban foglalja a szabalyozasi kotelezettséget (a
szervezeti és eljarasi biztositékok megteremtését)>!, a meglévé vagy az alapjog
érvényesilése szempontjabol az Alkotmany altal megkivant intézményes formak
védelmét> (és egyben tartdzkodast a mukodés tartalmi befolyasolasatél). Része e
kovetelménynek azon férumok (birdsag, Alkotmanybirdsag) védelme is, ahol az
alapjogsérelem orvosolhatd.>

Az Alkotmany XII. fejezetében rogzitett allampolgéari jogok egy része olyan
szabadséagjog, amely nemcsak az &allampolgarokat, hanem barkit,* illetve minden, a
Magyar Koztarsasag teriiletén é16,* tartozkod6*® személyt is megilletnek.

A miuvelédeshez vald jogot> a Magyar Koztarsasdgban az Alkotmany allampolgari
jogként biztositja. A mitvelédéshez valdé jog a kulturdlis jogok csaladjaba tartozik,
amelynek jellemzéje, hogy megvalésitasukhoz az allamnak mindig valamilyen pozitiv

8 64/1991. (XII. 17.) AB hatérozat

9 P|. a sajtdszabadsag, a média szabadsaga

%0 p|. az emberi élet, egészség védelme

51 p|. az igazsagszolgaltatas mikodésének szabalyozasa

°218/1994. (111. 31.) AB hatérozat, 22/1997. (IV. 25.) AB hatérozat

>3 28/1995. (V. 19.) AB hatarozat

> P|. a gondolat és lelkiismeret szabadsaga [Alkotmany 70/B. § (1) bek.]

> P, a legmagasabb szintii testi és lelki egészséghez val6 jog [Alkotmany 70/D. § (1) bek.]

% PI. jogegyenléség [Alkotmény 70/A. § (1) bek.]

" A Magyar Koztarsasag Alkotmanyérol sz6l6 1949. évi XX. térvény (a tovabbiakban: Alkotmany) 70/F. § (1)-
(2) bek.
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cselekvest kell vallalnia. E jogoknak nagy resze nem alanyi jellegii, azaz a jog eszkdzeivel
nem kényszerithet6 ki. Az ilyen jogok biztositékat elsésorban tarsadalmi, politikai
eszkozok adjak.

A mivelédéshez vald jog torténelmi elézményeként a ,tanszabadsag” jogat szokas
emliteni. A ,tanszabadsag” azt jelentette, hogy minden ember szabadon eldontheti, mit,
hogyan és Kit6l kivan tanulni, illetve tanitani. A mivelédéshez val6 jog az allam olyan
kultarpolitikai torekvését, kotelezettségvallalasat jelenti, amely az allampolgarok szdmara
biztositja a miivel6dés lehetsegét, sot, allampolgérait 6sztonzi tudasuk minél szélesebb
kort fejlesztesere. A mivel6déshez valo jog tulajdonképpen a vélemény, a kifejezés
szabadsdga nevesitett terlletének is szamit, ugyanakkor kapcsolodik az emberi
meltosaghoz val6 joghoz, ezen belll a személyiség cselekvési autondmiajahoz is. Szoros
Osszefligges fedezhet6 fel a mivelédéshez valdo jog és a munka és a foglalkozas
szabadsagahoz val6 jog érvenyesiilése kdzott.

Hagyomanyos teriillete az oktatds, amelynek a kilénbdz6 szintjei és formai mas-mas
kovetelmeényeket tdmasztanak az allammal szemben. Az Alkotmany 70/F. § szerint az
allampolgarok mivelédéshez valé joga akkor valésul meg, ha az mindenki szamara
képessegei alapjan hozzéférhetd, tovabba, ha az oktatdsban részesulok anyagi timogatast
kapnak. Az allamnak az a feladata, hogy a tanulashoz val6 jog objektiv, személyi és targyi
feltételeit megteremtse és azokat fejlessze. Az allam e feladata programszerd,
megvaldsitasa id6t vesz igénybe, a tarsadalom szadmara rendelkezésre allé anyagi
eszkozok mértékének flggvenyében.®® A miivelddéshez valo jog iskolan kiviili teriileteire
az a jellemzo, hogy az allam intézményvédelmi kotelezettsége kdrében koteles létrehozni
a megfelelé szolgaltatasokat, és ha ezek mar léteznek, mikddnek, akkor az
allampolgaroknak joguk van az igénybevételikre.

Torvényi szintii szabalyozas

A szakkeépzésrol szolo 1993. évi LXXVI. torvény az orszagosan elismert szakmai
végzettségek maodjat egységesen szabalyozza mind az iskolarendszerd ifjusagi, mind
pedig a felnottképzés teriiletén. Az alap- és kozépfoku iskolarendszerii felnéttképzés
szervezesének mikéntjérol a kdzoktatasrol szol6 1993. évi LXXIX. térvény) rendelkezik.
A munka mellett folytatott fels6fok( tanulmanyok szervezését a fels6oktatasrol szold
2005. évi CXXXIX. torvény szabalyozza.

A felnéttképzésrol sz616 2001. évi Cl. torvény (a tovabbiakban: Felnottképzesi tv.) 2002.
januar 1. napjan lépett hatdlyba. A Felnéttképzési tv. nem valtotta fel a felnbttképzésre
vonatkoz6 kordbbi jogszabalyokat, hanem keretbe foglalta azokat. Kerettorvényként
szabalyozza a feln6ttképzés iranyitasat és intézményrendszerét, a felnbttképzés tartalmi
kdvetelményeit, valamint a felnottképzési tAmogatasokat. A Felnéttképzési tv. altalanos
miniszteri indokolasa szerint:

A toke orszagok kozotti gyors, szabad mozgasa, a nemzetgazdasagok nemzetkozivé
valasa, a technikai fejlédés felgyorsulasa kdvetkeztében hazank szdmara is egyre novekvé
jelentéseguivé valik a toke személyi feltételeinek fejlesztése. Egy-egy orszag lakossaga a
toke nézopontjabol, mint human eréforras jelenik meg, és a képzés egyre inkabb Ugy
foghato fel, mint a befektetés, az emberi er6forrasba torténé beruhdzas egy formaja.
Ennek a felismerésnek a valdra valasat szolgalja az életen &t ivel6 képzés gondolata,

%8 V6.: az Alkotmanybirésag 1310/D/1990. sz. tigyben hozott hatérozat.
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amelyet a fejlett eurdpai orszagok is hosszu tavu versenyképességiik zalogaként kezelnek.
A gazdasdg kovetelménye az egyén szamara a valtozasokhoz valo alkalmazkodas
kényszerekent jelenik meg: korunkban a munkavallalokkal szembeni egyre fontosabb
elvaras a tanulasi képesség és a készség a tanulasra, az Uj és gyorsuléan megujulo
technika elsajatitdsanak, valamint az életvezetés valtoztatasanak képessége. Ez az alapja
annak is, hogy a gyorsan valtoz6 gazdasagban a felnétt folyamatosan megérizhesse vagy

“ sz

A felnottképzés lehetéséget biztosit arra, hogy a kdzoktatési rendszer, az iskolai rendszeri
szakképzés és a fels6oktatds eredmenyeire alapozva a felndttek — amikor valtozé
élethelyzetiik azt sziikségesseé teszi vagy érdeklédésiik miatt tanulni van kedvik — azt
megtehessék. A torvény rendszerezi és anyagilag tdmogatja egy olyan egységes
felnottképzési agazat kialakulasat, amelyben lehetové valik az egész életen at tart6 tanulas
megvalOsuldsa: a fiatal korban kialakult készségekre, motivacidkra épitve a felnétt
megtalalhassa az igényének, érdeklodésének megfelel6 tanuldsi forméat, mddszert, a
képzésbe rugalmasan bekapcsolddhasson, tanuldsra vonatkozo dontéséhez tanécsot,
informécidt kapjon.”

A felnéttképzéssel kapcsolatos egyes tovabbi kérdésekrol — igy példaul a felnottképzést
folytatd intézmények és felnottképzési programok akkreditaciojarol, a felnottképzési
normativ tdmogatasrol, vagy a regiondlis képzé kozpontok feladatair6l és iranyitasarol —
szamos kormanyrendelet, miniszteri rendelet, illetve az allami iranyitds egyéb jogi
eszkdze rendelkezik, amelyek felsorolasat jelen tanulmany melléklete tartalmazza.

Tovabbi torvények:

A foglalkoztatas el6segitésérol és a munkanélkiliek ellatasarol szélo 1991. évi IV.
torvény.

A szakképzési hozzajarulasrél és a képzés fejlesztésének tamogatasardl szolo 2003. évi
LXXXVI. torvény 12. § (a Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Tanacs).

Az egyes szakképzési és felnbttképzési targyd torvények modositasardl szolo 2006. évi
CXIV. torveny.

Kormanyrendeletek

A felnéttképzést folytatd intézmények és felnéttképzési programok akkreditaciojanak
szabalyairdl sz6l6 22/2004. (XI1. 16.) Korm. rendelet.

A felnéttképzési normativ tdmogatas részletes szabalyairdl szélo 123/2007. (V. 31.)
Korm. rendelet.

Miniszteri rendeletek

A nevelési-oktatasi intézmények miikodésérol szolo 11/1994. (V1. 8.) MKM rendelet 34.
8

A felnéttképzest folytatd intézmények nyilvantartdsba vételének részletes szabalyairdl
sz016 48/2001. (XI11. 29.) OM rendelet [2009. januar 1. napjatol hatalytalan; hatalyon kivil
helyezte a 32/2007. (XII. 21.) SZMM rendelet; e rendelet 2009. januar 1. napjatol maga is
hatalytalan].

A felnéttképzést folytatd intézmények és a felnottképzeési programok akkreditacios
eljarasi dijanak mértékérol és felhasznalasanak szabalyairdl szolé 7/2002. (XI11. 6.) FMM
rendelet.
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Az akkreditacios eljaras és kdvetelményrendszer részletes szabalyairol 24/2004. (V1. 22.)
FMM rendelet [2009. januar 1. napjatol hatalytalan; hatalyon kivil helyezte a 31/2007.
(XII. 21.) SZMM rendelet; e rendelet 2009. januar 1. napjatol maga is hatalytalan].

A felnottképzést folytatd intézmények ellenérzése sordn kiszabhaté birsagrol szélo
1/2005. (I. 19.) FMM rendelet [2009. januar 1. napjatol hatdlytalan; hatalyon kival
helyezte a 33/2007. (XII. 21.) SZMM rendelet; e rendelet 2009. januar 1. napjatol maga is
hatalytalan].

A regiondlis képzé kozpontok feladatairdl, iranyitdsarol, a Munkaerépiaci Alap
foglalkoztatasi alaprészén belll elkilonitett képzesi keret felhasznalasarol, valamint a
regionalis képz6 kozpontok és a megyei (févarosi) munkalgyi kdzpontok
egyuttmiikddésérsl szolo 23/2005. (XI1. 26.) FMM rendelet.

A szakképzesi hozzajarulast a sajat munkavallaloi részére szervezett képzéssel teljesité
hozzéjarulasra kotelezett koltségei elszamolasanak feltételeirél és az elszamolas
szabalyairol sz616 13/2006. (XI1. 27.) SZMM rendelet.

A Munkaerépiaci Alap képzési alaprészébol felndttképzési célra nydjthatdé tdmogatasok
részletes szabalyairol sz616 15/2007. (IV. 13.) SZMM rendelet.

A regionalis fejlesztési és képzési bizottsagok miikddésérol szold 4/2008. (IV. 22.)
SZMM rendelet.
Allami iranyitas egyéb jogi eszkdzei

A felnéttképzés fejlesztésének iranyelveirdl és cselekveési programjardl szolé 1069/2004.
(VI1I1. 9.) Korm. hatéarozat.

A felnéttképzést folytatd intézmények nyilvantartasi szamanak képzésérél szold 7/2004.
(MUK. 5.) FMM utasités.

sz

2212/2005. (X. 13.) Korm. hatérozat.

A felnéttképzési tevékenységtol valo eltiltast elrendelé hatarozat kozzétételérsl szold
23/2007. (MUK. 9.) SZMM utasités.
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2.sz. melléklet

Svédorszag és az Egyesult Kiralysag felnéttkepzési rendszere
1. Svédorszag

Torténeti attekintés

A felnéttképzéssel foglalkozd szervezetek legrégebbi formajat Svédorszagban a
népfoiskolak képezték. Az elsé népfoiskolakat 1868-ban alapitottak, céljuk pedig az volt,
hogy altalanos polgari nevelést (general civic education) biztositsanak az iskolakoteles
koron tuli fiataloknak. A XX. szazad kezdetéen megjelentek az elsé olyan népféiskolak,
amelyek mar valamely politikai mozgalomhoz kapcsolodtak. Mivel a tarsadalom nem
biztositotta minden tagja szdmara a sziikségleteiknek megfelel6 szintii tudas megszerzését,
a népi mozgalmak sajat maguk vették kézbe a nevelés szervezését. Ennek keretében az
elsé tanulocsoportok (esti iskolak) 1902-ben jottek létre. Az elsé olyan allami iskolak,
amelyekben a felnéttek alap- és kozépfokd végzettséget igazold bizonyitvanyokat
szerezhettek, 1938-ban alakultak.

A fiatalok iskolaiban biztositott feln6ttképzési lehetéségek mellett az 1950-60-as években
onallo iskolakat is alapitottak a felnéttek szdmaéra. Ezek az intézmények lehetoveé tették a
felnétteknek, hogy az alap- és kodzépfokd képzés keretében megszerzett ismereteiket
kiegészithessék. Ezeket az iskolédkat eredetileg egyesiiletek tartottdk fenn, 1963-t6l
azonban az allam is szerepet vallalt a finanszirozasukban. Ezt kovetéen gyorsan
ndvekedni kezdett a szamuk, majd szinte az Osszes esti iskola az Gnkormanyzatok
iranyitasa ala kerdilt.

A svéd Parlament (Riksdag) 1967-ben a felndttképzés atfogo reformjardl dontott. A
reform eredményeként olyan dudlis rendszer jott Iétre, amely az egész orszagra kiterjed6
felvételi lehetosegeket biztosito allami feln6ttképzéshol és a helybéli lakossag igényeinek
kielégitését szolgalé onkormanyzati felnéttképzésbol all. A svéd kormany 2001-ben
fogalmazta meg a felnéttképzési rendszer egészére iranyad6 nemzeti célokat és stratégiat.

A felnéttképzésre vonatkozd jogi szabalyozés

A felnottképzésre vonatkozO alapvet6é szabalyokat Svédorszagban az oktatasrél szélo
torvény és annak szamos végrehajtasi rendelete tartalmazza. Az 1975. évtél kezdve
minden munkavallalé szdmara biztositott a lehetéség, hogy tanulas céljabdl fizetés nélkili
szabadsagot vagy munkaidé-kedvezményt vehessen igénybe, feltéve, hogy a megel6zé hat
honapban, illetve a megel6z6 két éven belll 6sszesen legaldbb tizenkét honapon &t
ugyanazon munkaltatondl allt fenn munkaviszonya. A munkavallalék tovabba
munkaviszonyuk jellegetol fuggetlendl jogosultak részt venni a szakszervezetek altal
szervezett képzéseken. Valamennyi munkavallalonak joga van megvalasztani azt a
tertiletet, amelyen tanulméanyokat kivan folytatni. Sem a munkaltatd, sem pedig a
szakszervezet nem jogosult azokat a személyeket elényben részesiteni, akik olyan képzési
programot valasztanak, amely a munkaltat tevékenysége vagy a szakszervezet érdekei
szempontjabol vélhetéen fontosnak bizonyul. A tanulmanyok idétartamara (vagyis arra,
hogy a képzés hany szemeszterb6l vagy mas képzési egységhél all) vonatkozéan nem all
fenn semmilyen korlatozds. A képzésben torténd részvétel tovabba kotelez6 az
allaskeresok szaméra.
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A felnéttképzést folytatd intézmények tipusai

A svedorszagi felnottképzés rendszerében az aldbbi intézmény- és képzéstipusokat
kilénboztethetjuk meg:

a) Onkormanyzati szintii felnéttképzés (kommunernas vuxenutbildning): valamennyi

onkormanyzatnal lehet6seg van altalanos felnottképzesre, a szellemileg héatranyos
helyzetben 1évé személyek képzésére és a Svédorszagban letelepedett kilfoldiek
részére szervezett, alabb emlitett képzésre.

b) A Svédorszagban letelepedett kilfoldieknek szervezett képzés (svenskundervisning for

d)

invandrare, SFI): a kepzés célja, hogy alapveté allampolgari ismereteket eés a sved
nyelv oktatasat biztositsa az orszagban letelepedett, 16 évnél id6sebb kulféldieknek. A
tanuldknak a képzésért nem kell koltségtéritést fizetnilik, és minden énkorméanyzat
koteles gondoskodni arrél, hogy a leheté legrovidebb idén belil, legfeljebb azonban
harom hdénap utadn képzési lehetéséget ajanljon fel az dnkormanyzat terlletén él6
minden olyan kulféldinek, aki nem rendelkezik alapveté sved nyelvismerettel. A
képzésben részt vehetnek azok a finn &llampolgéarok is, akik Svédorszagban vallalnak
munkat, és Finnorszagon belll a svéd hatar kézelében élnek.

Kiegészito6 képzési programok (kompletterande utbildningar): e képzési forma
szervezése az egyéb képzésektsl fuggetlenll torténik, és az allam részt vesz a
finanszirozasaban. Lényegeben olyan felsé-kdzépszinti képzeésrél van sz, amely
bizonyos tantargyakra és szakmai ismeretekre koncentral.

Haladd szintii szakmai képzés és gyakorlat (kvalificerad yrkesutbildning, KY): e
képzés szintje a kdzépfokd tanulmanyok feletti szintnek felel meg. A KY célja, hogy
gondoskodjék azon munkaeré-piaci igények kielégitésérél, amelyek a modern
technoldgia felhasznalasaval torténé termékgyartas és szolgaltatasnyujtas teriletén
megfelel6 képzettséggel rendelkezé6 munkavallalok alkalmazésara iranyulnak. Az
oktatds egyharmada munkahelyen torténik. A képzésben torténé részvétel feltétele,
hogy a munkavallal6 legalabb harom év idétartamu felsé-kdzépszintii végzettséggel
vagy ennek megfelel6 képesitéssel rendelkezzék. A képzés rendszerint két év
idétartamu (Iényegében 80 hét idétartamu nappali tagozatos képzésnek felel meg), és
halado szintti szakmai képzettséget tanusitd diplomaval zarul.

e) Szabadelvt felnéttképzés (liberal adult education, folkbildning): a felnéttképzés e

formajat a felnottképzéssel foglalkozo egyesiletek és népfoiskolak szervezik, a
tevékenység alapveto céljait is 6k hatdrozzak meg. A képzés célja a demokraciaval, az
egyenloséggel, a nemek kozotti egyenlé banasmoddal, valamint a nemzetkozi
kulturalis kdrnyezettel kapcsolatos ismeretek terjesztése. E képzés arra iranyul, hogy
mindenkinek, leginkabb azonban az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezéknek
megfelel6 alapot biztositson azon tudas megszerzésehez, amely a mai gazdasagi €s
tarsadalmi viszonyok kozott az életkdrilményeik befolydsolasahoz sziikséges,
valamint felkeltse az érdeklédést Ujabb teriiletek felfedezése irdnt. A szabadelvii
felnottképzés finanszirozasahoz az allam és az 6nkormanyzatok is hozzajarulnak.

f) Népfoiskolak (folkhdgskolor): Svédorszagban 6sszesen 148 népfoiskola mikddik,

amelyek kozll 44-et az dnkormanyzatok tartanak fenn. A fennmaradd népféiskolak
mukodtetésérél  kilonb6z6 népi  mozgalmak  (folkrorelser) és  egyesiletek
gondoskodnak. A népféiskoldkra nem vonatkozik nemzeti tanterv: maguk
hatarozhatjak meg tevékenységi koriiket, ideoldgiai beallitottsagukat, valamint adott
tudomanyag iranti preferenciaikat. Az allam altal biztositott finanszirozas feltétele,
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hogy az adott népféiskola rendelkezzék megfelelé iranyito testilettel (governing
body), valamint az allam altal timogatott képzéseket tandijmentesen kell biztositania.

g) Felnottképzési egyesiletek (studieférbund): Svédorszagban kilenc felnéttkepzesi
egyesulet mikodik, amelyeknek 6sszesen mintegy 270 tag-szervezetik van. Minden
egyesuletnek sajat egyedi arculata van, amely tlkrozi a tag-szervezetei tudomanyos
érdeklodési  korét. A felnottképzési  egyesiiletek  tanulokdroket  (studiecirkel)
muikddtetnek, valamint kulturalis programokat és egyéb szabadelvii felnéttképzési
tevékenységeket szerveznek, amelyekben mind az érintett tag-szervezet tagjai, mind
pedig a nagy nyilvanossag részt vehetnek. A tanulokorok szervezése a felnottképzési
egyesuletek legjellemzébb és legszélesebb korben elterjedt tevékenysége. Az e
tanulokorok keretében atadott ismeretanyagot a résztvevok érdeklédési kore alapjan
valasztjak meg. A 18 és 75 év kozotti svéd lakossag majdnem haromnegyede
valamilyen formaban mar részt vett tanulokérben. Az allami hozzajérulas feltétele,
hogy a tanulokorok szervezésére kozosen és rendszeresen kerlljon sor. Minden
tanulokornek vezetdje van, akinek e jogallasat a felnéttképzési egyesiilet helyi szerve
erositi meg.

h) Munkaeré-piaci képzés (arbetsmarknadsutbildning): a felnéttképzés e forméjanak f6
prioritasait a munkaeré-piac igényei hatarozzak meg, és a 20 éven felli allaskeresokre
iranyul. Lényegében olyan képzés, amely a munkaeré-piaci versenyképesség névelése
érdekében a meglévé ismeretek felelevenitésére szolgal. A képzés szervezéserol
legtdbbszor magéanoktatasi szervezetek gondoskodnak.

i) A rugalmas rendszerti oktatds orszagos kdzpontja (Nationellt centrum for flexibelt
larende): az intézmény feladata a tavoktatasi modszerek felndttképzésben torténd
felhasznalasanak elésegitése.

2. Az Egyesult Kiralysag
ToOrténeti attekintés

Az Egyesult Kiralysagban a felnéttképzés a Mechnics Institute nevi intézményekbdl
fejlodott ki a XIX. szdzad elején, a késdbbiekben pedig a miiszaki iskolak (technical
schools) alapitdsahoz vezetett. Ezeket az intézményeket eredetileg azért alapitottak, hogy
a munkavallalok szamara lehet6vé tegyék az olvasas, irds és szamolads alapveto
készségeinek elsajatitasat, ahogy azonban az ingyenes alapfoku oktatas hozzaférhetésége
javulni kezdett, az emlitett intézmények tudomanyos és miuszaki jellegti tantargyakkal
bovitették képzési kindlataikat. Rovid id6vel az oktatdsi és képzési lehetéségek széles
kore alakult ki, amelyeket elsésorban az iskolakoteles kort meghaladott, vagyis tizenhat év
feletti fiatalok részére szerveztek.

Az Egyesult Kiralysagon beltul Anglidban és Walesben 1992-ben megreformaltak a
felnéttképzés rendszerét. A tovabbképzésrol és a felsdoktatasrél sz6l6, 1992-ben
elfogadott torvény (Further and Higher Education Act) a tovabbtanulas egyes formainak
szervezését a helyi oktatasi hatosagok (local education authority — LEA) helyett az
Angliai Tovabbtanulasi Finanszirozasi Tanacs (Further Education Funding Council for
England — FEFC) és a Walesi Tovabbtanulasi Finanszirozasi Tanéacs (Further Education
Funding Council for Wales — FEFCW) hataskorébe utalta. A térvény megvaltoztatta az
oktatds azon szakaszénak strukturajat, amelyet Angliaban és Walesben hagyomanyosan a
tovabbtanulas (further education) néven ismertek, és létrehozta a tovabbtanulas Gjabb
agazatét, az ugynevezett FEFC &gazatot. Az &gazat nagyrészt olyan intézményekbdl all,
amelyeket korabban a helyi oktatasi hatdsagok tartottak fenn, ugyanakkor 6nall6 jogallast
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kaptak, mukddésik anyagi hatterérél pedig a Tovabbtanuldsi Finanszirozasi Tanacsok
gondoskodnak.

Eszak-Irorszagban a tovéabbtanulasi lehetéségeket biztositd intézmények 1998-ban
fuggetlenné vaéltak az Oktatdsi és Konyvtarlgyi Testlletektél (Education and Library
Boards), jogallasuk pedig az allami tulajdonban levé tarsasagok jogallasahoz lett hasonlo.

A tanulasrol és képességfejlesztésrol szolo térvény (Learning and Skills Act) 2000-ben
ujabb intézményeket hozott Iétre, mégpedig az Angliai Tanulasi és Képessegfejlesztési
Tanacsot (Learning and Skills Council for England), valamint a Walesi Oktatési és
Képzési Tanacsot (National Council for Education and Training for Wales — ELWa). Ez
utobbi intézmény feladatkorét 2006. aprilis 1. napjatol a Gyermek- és Oktatasligy, az
Egész életen &t tartd tanulas és Képességfejlesztés Hivatala (Department for Children,
Education, Lifelong Learning and Skills — DCELLS) vette at. A Tanulasi és
Képessegfejlesztési Tanacs, valamint a DCELLS az iskolakotelezettségen tuli oktatas és a
tizenhat évnél id6sebb fiatalok, valamint a felnéttek részére biztositott valamennyi képzés
szervezésérol és finanszirozasarol, kivéve a fels6oktatast.

A tovabbtanulasrol és képzésrél sz6lo torvényt (Further Education and Training Act),
amely mind Anglidban, mint Walesben hatélyos, 2007 oktoberében fogadtak el. A torvény
a tovabbtanulas terén szamos reformot vezet be, igy atszervezi az Angliai Tanulasi és
Képességfejlesztési Tanacsot, a tovabbtanulédsi lehetéségeket biztositd intézményeket
feljogositja a végzettséget igazold oklevelek odaitélésére, valamint javitani igyekszik a
képzés mingsegeét.

A leicesteri székhelyi Orszagos Felnéttképzési Intézet (National Institute of Adult
Continuing Education — NIACE) 2007-ben vizsgalatot kezdett a felnottképzés jovobeli
fejlédési irdnyaival kapcsolatban. A vizsgalat az elkdvetkezé évtizedek tarsadalmi
szempontbol legfontosabb kérdéseinek feltarasara iranyul, és valaszt kivan adni arra a
kérdésre, hogy a felnéttképzés hogyan segitheti elé az e kihivasoknak térténé megfelelést.
Ennek keretében olyan témak elemzésére kerll sor, mint a globalizacio, a demogréfiai
valtozasok, a muszaki fejlédés, a szegénység lekizdése, vagy az allampolgarsag és
identitdstudat a modern tarsadalomban. A vizsgéalat eredmenyeit 2009 tavaszan
jelentésben kivanjak dsszefoglalni.®

A felnéttképzésre vonatkozo jogi szabalyozas

A felnéttképzes egyesult kiralysagbeli szabalyozasa kapcsan eltérd jogszabalyok vannak
hatalyban Anglidban és Walesben, valamint Eszak-Irorszagban.

Anglidban a felnéttképzés altalanos iranyelveinek meghatarozasa az Innovacidért,
Egyetemekért és Képességfejlesztésert felelos allamtitkdr (Secretary of State for
Innovation, Universities and Skills), valamint az Innovacid, Egyetemek és
Képességfejlesztés Hivatala (Department for Innovation, Universities and Skills — DIUS)
feladata. Ezen iranyelvek végrehajtasaért a Tanulasi és Képességfejlesztési Tanacs felelos.

A tanulasrol és képességfejlesztésrol sz616, 2000-ben elfogadott térveny kilonbséget tesz
a tizenhat és tizenkilenc év kozotti, valamint az ennél idésebb személyek oktatasa és
képzése kozott. A Tanulasi és Képességfejlesztési Tanacs (Anglia) és a DCELLS (Wales)
mindkét korosztaly vonatkozasaban koteles gondoskodni az oktatdshoz, képzeshez és a

% A vizsgalattal kapcsolatos tovabbi informaciokrél lasd a NIACE honlapjat:
http://www.niace.org.uk/lifelonglearnininquiry/Default.htm
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szervezett szabadido-tevékenységhez sziikséges létesitményekrél. A tizenkilenc év feletti
korosztaly vonatkozasaban ez magaban foglalja felnétt- és kdzosségi képzés (Adult and
Community Learning — ACL) biztositasat is. Ez Iényegében olyan gyiijté6fogalom, amely a
felnéttek szaméara hozzaférhet, a ,,formalis” oktatasi agazaton (,,formal” education
sector) Kivil nyujtott tanulasi formak széles korét fedi le, beleértve a nyelvoktatast vagy
egyes alapvet6 készségek elsajatitasat.

Eszak-Irorszagban a felnottképzésre vonatkozo alapvetd szabalyokat a tovabbtanulasrol
sz016, 1997-ben elfogadott rendelet (Further Education Order) tartalmazza.

A felnéttképzést folytatd intézmények tipusai

Az egyesllt kiralysagbeli felnéttképzés rendszerében az aladbbi intézmény- és
képzéstipusokat kilonboztethetjik meg:

a) Tovabbtanulasi intézmenyek (further education colleges): Angliaban, Walesben és
Eszak-lrorszagban ©nall6 intézmények, jogallasuk az allami tulajdonban [évé
tarsasagok jogallasahoz hasonlé.

b) Felnéttképzési kozpontok (adult education centres): ezek az intézmények az
iskolakoteles kort (tizenhat évet) meghaladott személyek részére szerveznek levelezé
oktatast és képzést, valamint kedvtelési jellegii tanfolyamokat is (,,for fun” courses). A
képzés idotartama valtozd, lehet egy teljes tanév, de lehetéség van rovidebb
tanfolyamok latogatésara is.

¢) Munkavallalok Oktatasugyi Egyesilete (Workers’ Educational Association — WEA):
onkéntes alapon miikddé szervezet, amelynek célja, hogy a felnétteket tanulmanyok
folytatasara 0sztondzze. Az egyesilet 1903-ban jott létre, mintegy 650 helyi és
regionalis kozpontja van. VAltozatos témakban biztosit kulénbdzé idétartamu
tanfolyamokat a felnéttek szamara, a hétvégi szeminariumoktol egészen a harom évig
terjedo képzésekig.

Orszagos képességfejleszté akadémiak (national skills academies — NSA): a munkaltatok
altal szervezett olyan képzési kdzpontok, amelyeknek célja a gazdasag egyes agazataiban
megkdvetelt egyéni képességek fejlesztése. Jelenleg az épitéipar, a pénzlgyi
szolgaltatasok, az élelmiszeripar, a feldolgozoipar vagy az atomenergia agazat teriiletén
muikddnek ilyen akadémiak.

A Felnétt Tanul6k Hete®

A NIACE t6bb, mint tiz éve dolgozik a Felnétt Tanulok Hete (Adult Learners’ Week)
megvaldsitasan és vilagszinti kiszélesitésén. Otleteik és lehetéségeik, melyekkel a tanulas
fontossaganak hirét terjesztik, gyakorlati dton teremtettek modszertant és kdvetendd
példat mindazok szdmara, akik sajat orszdgukban kivanjak meghonositani e rendezvényt.

— A Sign Up Now nevet viselé kampany arra a szerepre 6sszpontosit, amelyet a hatékony
és meggy6zé hirdetések tolthetnek be. Evente tanulni vagyok ezrei szeretnének személyes
érdeklodésik vagy képzettségik ndvelése érdekében tanfolyamot kezdeni vagy egy
tanulékorhoz csatlakozni. A koncentralt média-megjelenések és a széles kori tajékoztatasi

5 A Felnstt Tanulok Hetével kapcsolatos informéciok forrasa: FESZTBAUM ZSOFIA: ,,Adult Learners’ Week” a
vilagban. Iskolakultdra. 2004. évi 2. szam, 112-113. oldal.
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regisztracios lehetésegek arra biztatjdk az érdeklédoket, hogy meég ma jelentkezzenek,
még ma kezdjék meg azt a folyamatot, amelynek eredménye akar az életpalya
megvaltozasa is lehet. A kapcsolat megteremtése nemcsak az intézmeny és a tanuld
kapcsolatfelvételére, hanem szervezeti egyuttmikddésére is 0sztonoz.

— A Felnétt Tanulok Hetének, igy a programjaihoz kapcsolddd dsszes kampanyanak is az
egyik legfontosabb eszk6ze a Tanul6i Forrévonal, az Ugynevezett ,Learn Direct”, amely
orszagos informacioszolgaltatd és segitséget nyujto telefonvonal, egyfajta kék vagy zold
szammal hivhatd ,tanulasi tudakoz6”. A telefonvonal egész évben hivhatd, konkrét és
helyi tanulasi lehetésegekrol, kepzésrol, bekapcsolddasi feltételekrél nyujtva tobbszinti,
orszagos lakossagi tajékoztatdst és tanacsadast, barmely helyi informéaciot képes
felkinalni. A felkészult operatorok tajékoztatdé anyagokat postaznak, helyi szervezetekhez
iranyitjak az érdeklodoket vagy konkrét tanfolyamokat ajanlanak a lakdéhelyhez és a
tematikéhoz illeszkedéen. A 2000-ben megrendezett Felnétt Tanulok Hete idején példaul
csaknem 70 000 hivas érkezett, és ebbdl még azon a héten 1000 felnétt tanuld jelezte
részvételi szandékat valamely oktatd szervezetnél, a tavasszal zajlo kampéany hatasa pedig
a szeptemberi tanévkezdéskor is érzékelhet volt.

— A ,,Discover...” cimet visel6 folydirat a Nemzetkdzi Felnétt Tanuldk Hetének hirlevele,
amely évente két-harom alkalommal jelenik meg és tajékoztatast nydjt az egész évben
zajlo elokesziletekrdl, a konferencidkrol, média-megjelenésekrol. A Felnétt Tanulok
Hetének folyamatos tajekoztatod foruma a ,,Making a difference” elnevezési hirlevél is.

— Fontos szerepet téltenek be az orszdgos programsorozatban a felnéttoktatdi és felnott-
tanul6i dijak (Adult Learners’ Awards). Kiosztasukat a sajtdé részérél egyre nagyobb
érdeklodés kiséri, és valdéban rangos elismerésnek szamitanak. A dijat a NIACE hozta
létre, és tObb kategodriaban osztjak ki (egyéni felnétt tanuldi dijak; Gj tanulasi lehetéségek
dija; felnéttoktatdk dija; globalis oktatési lehetéségek dija; felnétt tanuldesoportok dija;
tanulo csaladok dija).
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Az Allami Szamvevészék Kutatd Intézetének* (ASZKUT)
eddig megjelent tanulményai **

2009

. Pénzligyi kockazatok az dnkormanyzati rendszerben.

2. Az allam célszerii gazdasagi szerepvallalasa a XXI. szazad elejének globalis gazdasagaban.

A W N P

2008

. A tudasalapu gazdasag és tarsadalom.

. A 20009. évi koltségvetés makrogazdasagi kockazatainak elemzése.

. Korrupcios kockazatok feltérképezése a magyar kdzszféraban.

. Ertékeld tanulméany a 2009. évi koltségvetési tervezés makrogazdasagi mozgasterének

néhany o6sszefliggeserol.

. A magyarorszagi ciganysag helyzetének javitasara és felemelkedésére a rendszervaltas oOta

forditott timogatasok mértéke és hatékonysaga.

. A Balaton Régio turisztikai targya tanulmanyainak koltségei, ezek indokoltsaga és

hasznosulésa a rendszervaltas éra eltelt 17 esztenddben.
2007

. Ertékels tanulmany a 2008. évi koltségvetési torvényjavaslat makrogazdasagi

megalapozottsaganak néhany 6sszefliggéseérol.

. A kozszféra és a gazdasag versenykepessége.
. Az kdz- és maganszféra egyuttmiikodésével kapcsolatos nemzetkdzi és hazai tapasztalatok.
. Allamreform, kdzpénziigyi reform. Nemzetkozi trendek és hazai kihivasok.

2005

. A kornyezettudatos gazdalkodas és a fenntarthato fejlédés a szabalyozas és az ellenérzés

tapasztalatainak tukrében.

. Kutatastol az innovacioig — a K+F tevékenység helyzete, néhany hatékonysagi,

finanszirozasi 6sszefliggése Magyarorszagon.
2004

. A felsdoktatas atalakulasa, a finanszirozas korszerisitése.

2. Gyogyszerfelhasznalas és —finanszirozds és az Allami Szamvevoszék ellenérzési

tapasztalatai az elmult években.

. Privatizacié Magyarorszagon . kotet.
. Privatizacié Magyarorszagon Il. kotet.

2003

. A nonprofit szektor miikkddése és ellenérzese.
. A fekvébeteg-ellatas 10 éve — egy lehetséges terapia elemei.

" 2008. december 31-ig Allami Szamvevészék Fejlesztési és Modszertani Intézet (ASZ FEMI)
Megtalalhato: www.asz.hu (Szakmai kutatas, fejlesztés/ASZKUT tanulmanyok, publikaciok cim alatt)
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